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По мере роста экономики Тамбовской области повышается политический статус Тамбовского региона среди других субъектов Российской Федерации. В связи с этим актуализируется роль Тамбовской области, как сельскохозяйственного региона и одновременно Центра продовольственной безопасности Центрального Федерального Округа. 

Предпосылками развития и государственной поддержки Тамбовской области как Центра продовольственной безопасности ЦФО могут служить ряд факторов:

· Благоприятное географическое положение Тамбовской области;

· Стабильный экономический рост;

· Развитие агропромышленного комплекса;

· Обширный земельный фонд – более 3,4 млн. га.;

· Значительные сельскохозяйственные угодья – 79%;

· Черноземы – 87%;

· Развитие промышленного потенциала, которое включает в себя:

- Производство пищевых продуктов, сахарное производство, спиртовое производство, биотопливо;

- Химическое производство;

- Машины и оборудование;

- Производство тракторных средств;

- Стройиндустрия;

- Развитый научный потенциал инновационного развития Тамбовской области;

- Рост инвестиций в основной капитал Тамбовской области;

Исходя из выше изложенного настоящим брендом Тамбовщины становится создание на базе её экономического потенциала, Центра продовольственной безопасности. И для практического выполнения таких амбициозных планов не обойтись без понимания поставленных задач всем населением региона. Однако характер этих проблем и механизмы их решения претерпят существенные изменения, так как Тамбовский регион отличается от других субъектов Федерации развитым агропромышленным комплексом. Три четверти территории области – земли сельскохозяйственного назначения. По этому Тамбов был определен федеральной властью как место проведения очередного съезда Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств России (АККОР). 

Перспектива развития и государственной поддержки малого предпринимательства в Тамбовской области должна исходить из того, что этап стихийного развития фермерских хозяйств в черноземном регионе, когда бурные темпы роста предпринимательских структур сами по себе позволяли “попутно” решать ряд социальных задач региона, по-видимому, завершен. 

Тамбовская область активно участвует в выполнении показателей госпрограммы развития сельского хозяйства, во всех отраслевых программах, является инвестиционно привлекательной областью, площадкой, где своевременно и эффективно реализуются инициативы по развитию агропромышленного комплекса. В 2011 году на поддержку агропродовольственного комплекса Тамбовской области из федерального бюджета будет выделено 1,5 млрд. рублей в виде субсидий. Таким образом, при перераспределении бюджетных средств в середине года принято решение по увеличению объема субсидий, которые будут направлены в Тамбовскую область на развитие агропромышленного комплекса.

За этот же период темпы роста производства в фермерских хозяйствах значительно превысили показатели в целом по аграрной отрасли. Даже в прошлом, небывало засушливом году, фермерская доля выросла почти на полтора процента по сравнению с предыдущим годом. Фермеры оказывают существенное влияние на обеспечение продовольственной безопасности страны, а отдача от фермерского рубля гораздо выше, чем от средств, вложенных в крупные хозяйства. Правительство готово оказать фермерам поддержку как самому эффективному производителю сельхозпродукции. Фермеры, как и прежде, получат субсидии на закупку элитных семян и средств защиты растений, на закладку фруктовых садов и ягодников.

Это отнюдь не означает, что наступает этап, когда развитием малого бизнеса в желаемых направлениях предпринимательства нужно начать жестко “управлять”. Напротив, весь накопленный опыт показывает, что жесткое администрирование в такой же мере “торпедирует” экономический эффект малых форм хозяйствования, как и их экономическую эффективность. Речь идет о том, что в новых условиях преодоление социально-экономических проблем Тамбовского региона за счет развития малых форм хозяйствования возможно только при условии взвешенного баланса социально-экономических и иных приоритетов развития малого бизнеса, а также за счет четко структурированных, тонких механизмов селективной поддержки тех групп малых предприятий, которые, действительно, “работают” на решение названных выше и ряда других экономических проблем Тамбовской области. 

Поддержка малых хозяйств, это основная задача, стоящая перед администраций области. В Тамбовской области 2,657 фермерских хозяйств. Причем, темпы роста у них почти в 4 раза выше, чем у крупных конкурентов. Так что фермерство как экономическая и социальная сила в регионе уже состоялось. Однако у малого бизнеса большие сложности, особенно накануне и во время сева. Одна из наиболее существенных - рост цен на топливо. В 2011 году все сельхозпроизводители Тамбовской области смогут воспользоваться скидкой на горюче-смазочные материалы. 

В заключении отметим, что в регионе будет создано на вновь запускаемых объектах не менее 16 тысяч рабочих мест. Причем с зарплатой от 20 до 25 тысяч рублей в месяц. Это сахарный завод, это свинокомплекс, который уже работает на 50 тысяч тонн, а в дальнейшем будет работать на 100 тысяч тонн выпуска мяса свинины, семейные фермы. В Тамбовской области федеральные средства, выделяемые на поддержку проекта Тамбовщины как Центра продовольственной безопасности Центрального Федерального Округа позволят решить еще и социальные проблемы села: строительство сельских дорог, газификация, жилье для специалистов и многое другое. 

Уже в последние два-три года обозначилась ситуация, когда большинство малых хозяйств в Тамбовской области стремится справляться с возрастающим объемом работы за счет интенсификации труда своих работников. В целом этот процесс носит позитивный характер и отражает растущую степень зрелости сельского малого бизнеса, его уверенности в завтрашнем дне.

СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ФОРМИРОВАНИЯ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА 
ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Астафьева Н.Е.,

начальник управления образования и науки Тамбовской области, доктор педагогических наук, профессор

Понятие сущности «потенциала» предопределяет подход к его оценке, из​мерению и управлению. Если потенциал рассматривается как совокупность ре​сурсов, то оценка заключается в установлении качественных и количественных характеристик значений отдельных видов ресурсов. Если речь идет о системе ре​сурсов, то характеристики ее отдельных составляющих должны дополняться по​казателями, которые способны описать систему в целом.
Исследование потенциала как способности ресурсов давать определенные результаты и обеспечивать функционирование системы, необходимо вести с уче​том и выражением всех факторов, определяющих такую способность. Для этого необходимо иметь и характеристики всех видов, и их системные (результирую​щие) характеристики, и способ их использования и управления ими, т.е. знать не только ресурсы, но и не используемые резервы. Добиться эффективной работы, полного и рационального использования всех ресурсов может лишь организация, где хорошо знают свой потенциал и имеют нужное представление о его уровне.
Потенциал, с методической точки зрения, выступая в единстве пространст​венных и временных характеристик, концентрирует одновременно три уровня связей и отношений:
· представляет собой совокупность свойств, накопленных системой в процессе ее становления и обуславливающих ее функционирование и развитие, т.е. отражает прошлое. «Потенциал» здесь практически принимает значение «ре​сурс»;

· характеризует настоящее с точки зрения практического применения и ис​пользования наличных способностей, что позволяет провести различие между реализованной и нереализованной возможностью. Здесь понятие «потенциал» отчасти совпадает с понятием «резерв»;

-
представляя собой единство устойчивого и изменчивого состояния, он со​держит в себе в качестве «потенции» элемент будущего развития, т.е. ориентирован на развитие, так как в процессе трудовой деятельности не только реализует свои наличные способности, но и приобретает новые.
Уровень потенциала, характеризуя наличное состояние системы, обуслов​лен тесным переплетением всех трех вышеперечисленных уровней связей и от​ношений, что отличает его от близких понятий «ресурс», «резерв».
Концепция «кадрового потенциала» исходит из учета этих связей и отно​шений и рассмотрения рабочей силы как ключевого ресурса организации.
Подход к рабочей силе как к ресурсу означает:
-
отказ от представлений о рабочей силе как «даровом богатстве», которое при освоении не требует денежных средств и организационных усилий со сторо​ны органов государственной и муниципальной службы;
-
признание проблемы нехватки отдельных категорий профессионально подготовленных работников по сравнению с потребностями организаций, что управление процессом их развития и использования делает просто необходимым.
Таким образом, концепция «кадрового потенциала» состоит в признании экономической целесообразности капиталовложений, связанных с привлечением в организацию лучших по качеству специалистов (рабочей силы), их (ее) обуче​нием, поддержанием в трудоспособном состоянии и с созданием условий для бо​лее полного выявления возможностей и способностей, заложенных в личности. При исследовании проблемы кадрового потенциала следует четко уяснить содер​жание широко используемых понятий терминов «кадры», «персонал» «кадровый потенциал», «кадровые отношения» и др.
Отождествление этих терминов не оправдано, хотя в их содержании весьма много общего.
Кадры - это основной (штатный, постоянный), как правило, квалифициро​ванный состав работников (рабочих, служащих) предприятия, учреждения, обще​ственной организации. Различают ряд категорий кадров: кадры массовых профес​сий, кадры специалистов, управленческо-технологические кадры, руководящие, политические лидеры.
Персонал - это весь личный состав работающих, постоянные и временные работники, специалисты и обслуживающие их деятельность рабочие и служащие.
Термин «кадровый потенциал» характеризует, как правило, имеющиеся, в том числе и скрытые, но пока еще не используемые возможности и способности сотрудников, их невостребованные качества и скрытый резерв. Введение этого резерва в действие зависит от ряда факторов:
· возникновения спроса на эти способности, вызванного изменением харак​тера и структурно-функционального содержания труда служащих;

· совершенствования управления персоналом (на основе более рациональ​ной расстановки кадров с учетом квалификационно-должностных требований, планирования и реализации карьеры, системы стимулирования и социальной за​щиты и др.);

· от профессионального и духовного роста чиновника, его гражданственности, социальной ориентации, развития личности.

В развитии кадрового потенциала следует видеть и тактику, и стратегию кадрового обеспечения государственной и муниципальной службы. К тому же развитие кадрового потенциала предполагает не столько воспроизводство имею​щихся кадров и их качеств, сколько формирование нового поколения служащих, прирост у них новых профессиональных качеств, обогащение кадрового корпуса государства.
Следовательно, состояние кадрового потенциала и его реальное использо​вание на муниципальной и государственной службе по ряду позиций, как правило, не совпадают, что важно знать и учитывать при анализе протекающих в орга​нах власти и управления кадровых процессов. Вместе с тем ряд имеющихся у кадров качеств (особенно у лиц старшего возраста) не отвечает современным тре​бованиям, более того, тормозит становление новой службы. Бесспорно, нельзя добиться успеха простым наложением на современные условия устаревших, дог​матически усвоенных знаний и концепций чиновниками. Мало также и простого понимания того, что личность, даже будучи строго дисциплинированной, кон​кретно-историческими условиями не пассивна, а оказывает мощное обратное воз​действие на социальное управление, стимулирует или сдерживает общественные процессы.
Для практической деятельности по управлению значимой представляется система показателей, с помощью которой можно охарактеризовать количественно ту или иную сторону потенциала, чтобы выяснить, где он выше или ниже, как из​менился в связи с принятыми мерами, насколько фактически используемая его величина отличается от возможной и т.д., т.е. в оценке кадрового потенциала не​обходимо использование характеристик его количественной и качественной сто​рон.
Характеристика количественных и качественных параметров кадрового по​тенциала муниципальной и государственной службы возможна на основе созда​ния современной оперативной и прогностической информационной базы (стати​стической, социологической, социально-психологической и др.) о состоянии кад​ров, развитии кадровых процессов в сфере управления (в том числе социально-демографических, профессионально-квалификационных, карьерных и др.). К со​жалению, эта база пока крайне ограничена, особенно статистическая. Она, как правило, содержит данные лишь о служащих органов исполнительной власти. Бо​лее представительной стала социологическая информационная база.
Кадровый потенциал организации не является постоянной величиной. На​против, его количественные и качественные характеристики постоянно меняются под воздействием и объективных факторов, и управленческих решений. 

При характеристике кадрового потенциала нельзя ограничиваться оценкой кадровой ситуации в статике, на данный момент. Очень важно выявить законо​мерности и тенденции развития его за относительно длительный период времени, рассматривая кадровый корпус через призму единства прошлого, настоящего и будущего, с учетом противоречивости и сложности процесса.
Планомерность управленческого воздействия на рабочую силу в соответст​вии с текущими и перспективными задачами развития организации вызывается необходимостью постоянного контроля за ситуацией, корректировки выбранной кадровой политики, упреждения возможных негативных явлений.
Оценка состояния кадрового потенциала служащих возможна на основе системного, комплексного и дифференцированного подхода, с учетом профессио​нально-квалификационного подхода и требований к работникам различных вет​вей и уровней власти. При этом необходим учет синтеза количественных и каче​ственных показателей, их взаимообусловленности. Выявить количество служа​щих (это оценка их числа, величины) относительно легко, но сравнить данные, сделать из них правильные выводы, как подтверждает опыт, весьма трудно.
Еще сложнее однозначно дать качественные характеристики служащих. Сбор такого рода информации, особенно в части получения качественных харак​теристик, требует специальных исследований. Качество кадров выражает специ​фику, определенные сущностные свойства, которые отличают отдельные катего​рии кадров от других групп и социальных общностей. На сегодняшний день очень заметно увлечение характеристикой качеств личности, ее социально-психологических черт, допускается выдвижение их на первый план в оценке профессионализма муниципальных служащих без должного учета качества и эффективности труда. В оценке качества кадров органов местного самоуправления следует, прежде всего, обратить внимание на степень пригодности, способности служащих в пол​ной мере удовлетворять потребности соответствующего уровня управления.
Для чиновника, который работает среди людей и во имя интересов людей, профессионально значимы все качества: специальные знания, умения и навыки, личностно-деловые и нравственные. Профессионализм интегрирует эти качества, а не является узкой специализацией работника. В нем одновременно проявляются специально-деловые, личностные, духовно-нравственные качества.
Основной акцент в оценке чиновника, особенно руководителя, должен де​латься не на декларативных обещаниях, намерениях, не на характеристике прово​димых им мероприятий (процесс деятельности), а на результатах и эффективно​сти его труда, способности успешно осуществлять возложенные на него функции и полномочия. Необходима выработка специальной системы объективной оценки результатов труда служащего, в том числе методов оценки ее стандартов и крите​риев, что позволит существенно обогатить мотивацию служебной деятельности, будет способствовать повышению ее интенсивности и эффективности, более пол​ному использованию способностей и возможностей каждого сотрудника.
Основные качественные и количественные характеристики кадров можно отследить через следующие показатели:
· анализ численности служащих в динамике;

· анализ структуры их образования, стажа;

-
 анализ социально-демографических данных: распределение по полу, воз​расту в различных должностных группах;
-
анализ результатов профессиональной подготовки и саморазвития;
- анализ показателей карьерного продвижения: оценки результатов конкур​сов; квалификационных экзаменов, аттестации;
-
анализ служебной деятельности.
При характеристике кадрового потенциала служащего следует учитывать, что критерии оценки качества отдельных чиновников и кадрового состава органов управления в целом существенно различны. Одно очевидно, что нельзя критерии оценки качеств отдельного служащего (индивидуальный уровень) переносить на другой уровень - на оценку всего персонала соответствующего органа (коллек​тивный уровень). В составе аппарата управления не могут быть одни аналитики или прагматики, одни гуманитарии или технари. Главное - найти правильную пропорцию в их сочетании, чтобы оптимально использовать способности всех ка​тегорий служащих, что и создаст дееспособный коллектив. Это дает импульс для рождения нового, более высокого по уровню качества органа управления.
Вместе взятые лучшие качества каждого сотрудника в их органическом со​четании и единстве рождают новую систему качеств коллектива, новое качество дееспособности.
Но у всех должны быть базовые профессионально значимые качества, осо​бенно профессиональная компетентность, высокие нравственные качества, граж​данственность.
Сплотить людей, мобилизовать их на эффективный совместный труд могут общая цель, общая воля, общая ответственность.
При характеристике кадрового потенциала, следовательно, важен учет ком​плекса конкретных показателей, отражающих его качественное состояние:
· социально-демографические - пол, возраст, социальное происхождение,
семейное положение, уровень жизни;

· статусно-профессиональные - образование, специальность, стаж работы, чин, звание, поощрение или привлечение к ответственности;

· личностно-психологические - физическое состояние, интеллект, личные интересы, мотивация и удовлетворенность трудом;

-
духовно-нравственные.
Многие из этих качеств не отражены в статистике, для их выявления необ​ходимы специальные исследования.
Качественный состав кадров органов местного самоуправления довольно подробно можно оценить на основе данных учета соответствующих кадровых служб, не прибегая для этого к трудоемким и специальным исследованиям. К основным объективным формальным критериям, характеризующим кад​ровый качественный состав, можно отнести: возраст, стаж работы в органах вла​сти и управления, стаж работы на занимаемой должности, место предыдущей работы и должности, образование, специальность базового образования, срок и вид повышения квалификации (переподготовка, профессиональная переподготовка, курсы повышения квалификации), результаты аттестации.
Ведущим параметром в структуре профессиональных предпочтений, по ре​зультатам исследований, является предприимчивость.
Знание психологических аспектов личности сегодня не менее актуально и при формировании кадровой политики органов местного самоуправления, и при планировании и расстановке кадров, и при решении управленческих задач.

ТАМБОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ 
ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПАЛАТА 
КАК ОСНОВА РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕГИОНЕ

Калинов Н.Ф.,

президент Тамбовской областной торгово-промышленной палаты

Тамбовская областная торгово–промышленная палата — это негосударствен​ная некоммер​ческая организация, объединяющая предприятия и предпринимателей для реализации целей и задач, определенных законом РФ «О торгово–промышленных палатах» и Уставом Палаты, среди главных целей — содействие развитию региональной и российской экономики, ее интегрированию в мировую хозяйственную систему, фор​мированию современной промышленной, финансовой и тор​говой инфраструктуры, созда​нию благоприятных условий для предпринимательской де​ятельности.

Тамбовская областная ТПП представляет интересы малого, среднего и крупного бизнеса, охватывая своей деятельностью все сферы предпринимательства — промышленность, внутреннюю и внешнюю торговлю, сельское хозяйство, финансовую систему и услуги.

Тамбовская областная ТПП входит в систему торгово-промышленных палат России, которая включает более 170 территориальных ТПП, около 450 федеральных и региональных отраслевых объединений предприниматель-ства, около сорока тысяч предприятий и организаций различных форм собственности. Наличие такой сети является уникальным преимуществом Палат перед другими предпринимательскими сообществами. Кроме того, институт торгово-промышленных палат имеет большую общемировую историю. Первая Торгово-промышленная па​лата как орган, представляю​щий интерес торговли и про​мышленности, появилась в 1599 году, когда в Марселе (Франция) городское управление назначило особую комиссию из четырех купцов в качестве совещательного орга​на по делам торговли.

Тамбовская областная ТПП была учреждена 12 сентября 1995 года по инициативе деловых кругов области. За 14 лет своего существования она стала целостной функциональной структурой, аккумулирующей и защищающей интересы предпринимателей. Основой ТО ТПП является ее членская база, работа с которой строится через четырнадцать комитетов, среди которых: Комитет по развитию потребительского рынка, Комитет по вопросам регулирования предпринимательской деятельности, Комитет по предпринимательству в сфере строительства и жилищно–коммунального хозяйства, Комитет по безопасности предпринимательской деятельности и другие.

Палата постоянно поддерживает контакт с руководителями Комитетов. В таком же тесном контакте строится работа с членами Правления ТО ТПП, которые являются выборными представителями всей членской базы. Кроме того, ТО ТПП активно откликается на инициативы своих членов, анализирует их потребности и отвечает на поставленные вопросы.

Основные направления деятельности ТПП:

· представление и защита интересов тамбовских предпринимателей в отношениях с органами власти;

· содействие межрегиональной и международной деятельности хозяйствующих субъектов Тамбовской области, продвижение их продукции и услуг на внутренний и внешний рынки;

· содействие формированию благоприятной правовой среды и инфраструктуры предпринимательства;

· информационное обслуживание предпринимателей;

· деловое образование, повышение квалификации управленческих кадров, специалистов предприятий;

· предоставление комплекса услуг, содействующих предпринимате-льской деятельности.

Тамбовская областная ТПП активно работает с органами законодательной и исполнительной власти области, а также с представителями федеральной власти в регионе. 

Таким образом, Тамбовская областная ТПП имеет все необходимые ресурсы для объединения на своей площадке предприятий и предпринимателей региона, представления их интересов в органах власти и содействия им в развитии бизнеса.

В ТО ТПП регулярно проводятся круглые столы с обсуждением наиболее проблемных вопросов, острые проблемы решаются на заседаниях Правления ТО ТПП. Все эти мероприятия находят отражение на страницах журнала «Деловой Тамбов» и сайта.

В структуру Тамбовской областной торгово-промышленной палаты входят: Съезд, ревизионная комиссия, правление, президиум, президент, а так же комитеты: комитет по промышленному развитию, комитет по качеству продукции, комитет по развитью частного предпринимательства, малого и среднего бизнеса, комитет по содействию профессионального и бизнес-образования, комитет по предпринимательству в аграрно-промышленной сфере, комитет по вопросам регулирования предпринимательской деятельности, комитет по финансовым рынкам и кредитным организациям, комитет по предпринимательству в сфере СМИ и книгоизданию, комитет по безопасности предпринимательской деятельности, комитет по науке и инновационной деятельности, комитет по предпринимательству в текстильной и легкой промышленности, комитет по предпринимательству в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства, комитет по развитию потребительского рынка, комитет по деловой этике (см. схему 1).

Аппарат Тамбовской областной торгово-промышленной палаты представлен: президентом, Третейский судом, Коллегией посредников, Департаментом услуг, отделом экспертизы и сертификации, отделом оценки, Центром консалтинга и организации торгов, отделом переводов, Департаментом общественных связей и информации, Центром делового образования, Редакцией журнала «Деловой Тамбов».

Схема 1. 

Структура Тамбовской областной 

торгово-промышленной палаты
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Тамбовской областной торгово-промышленной палатой разработан и принят кодекс корпоративной этики сотрудников. 

Коллектив Тамбовской областной торгово–промышленной палаты, основывается на следующих этических принципах:

· на 400 – летних традициях торгово–промышленных палат России и Европы;

· на общечеловеческих ценностях и универсальных правах личности;

· на современной практике международного делового сообщества;

· на Конституции и законах РФ;

· на Хартии бизнеса России.

осознавая

· свою ответственность за благополучие и стабильность развития российского бизнеса;

· свою ответственность перед обществом и законом, в том числе за достоверность, точность и честность распространяемой информации, стремясь возродить и приумножить былую славу российского предпринимательства в Тамбове и в России в целом, желая оставить в памяти будущих поколений благородный образ российского предпринимательства, руководствуясь пониманием важности формирования и внедрения в повседневную практику этических ориентиров и профессиональных стандартов, обязуется придерживаться следующих деловых и этических норм в профессиональной деятельности:

· Уважение;

· Честность и репутация;

· Правдивость;

· Наш учредитель — предприниматель;

· Доверие и верность слову;

· Соблюдение законности и уважение власти;

· Сотрудничество;

· Ненасилие;

· Социальная ответственность предпринимателя и деловая этика;

· Инновации;

· Взаимовыручка в коллективе;

· Добро и бескорыстие;

Члены и сотрудники ТО ТПП не должны сознательно позволять другому лицу или организации допускать действия, несовместимые с настоящим Кодексом.

В заключении хочется отметить, что с каждым годом растет осознание необходимости объединения бизнеса, и вместе с тем возрастает роль и значение системы торгово–промышленных палат как структур, реально способных объединить предпринимателей, защищать их интересы и способствовать продвижению продукции.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ВЛАСТИ И МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Юрина Е.А.,

доктор экономических наук, профессор

директор академии социальных и образовательных технологий

ГОУ ВПО ТГУ им. Г.Р. Державина

Малое предпринимательство в Российской Федерации по-прежнему испытывает серьезные трудности, для преодоления которых необходима последовательная работа, прежде всего, по дальнейшему совершенствованию законодательства, финансовой поддержки малого бизнеса, повышению эффективности региональных программ развития малого предпринимательства, по устранению административных барьеров, преодолению коррупции, серьезно сдерживающей экономическое развитие страны.

Главной проблемой, сдерживающей сегодня развитие малого бизнеса, по данным многочисленных социологических исследований и опросов предпринимателей, является несовершенство законодательства, налогообложения и финансово-кредитных механизмов. Кроме того, малый бизнес ориентируется преимущественно на обслуживание населения, поэтому его трудности во многом связаны и с низким платежеспособным спросом населения.

Для преодоления трудностей развития малого предпринимательства важно изучить их и выработать законодательные и иные меры их решения. Важнейшей задачей является улучшение взаимоотношений власти и малого бизнеса. В этом плане одна из задач – привлечь представительные и исполнительные органы власти, ответственных работников органов местного самоуправления, предпринимательское сообщество к обсуждению насущных проблем развития малого предпринимательства, процессу выработки предложений для органов государственной власти всех уровней, создания соответствующего правового поля, способствующего развитию малого предпринимательства. Среди этих проблем не только эффективное взаимодействие власти и малого бизнеса, но и специальные режимы налогообложения, вопросы финансирования и кредитования малого бизнеса, а также проблемы трудовых отношений и социальной защиты предпринимателей и наемных работников.

Во взаимоотношениях власти и малого бизнеса необходимы, прежде всего, ясность и прозрачность. А это возможно, если взаимоотношения построены на основе четко прописанных нормативных актов. Вот почему важным направлением взаимодействия власти и предпринимательства является вовлечение объединений предпринимателей в нормотворческий процесс, в подготовку изменений в нормативно-правовую базу малого предпринимательства, экспертизу проектов законов. К сожалению, на муниципальном уровне предприниматели пока разобщены и не могут должным образом отстаивать свои интересы. Помочь предпринимателям объединиться – это задача, которую необходимо взять на себя крупным объединениям предпринимателей. 

Роль администрации муниципального образования в развитии предпринимательства значима в настоящее время. Одним из важнейших направлений деятельности органов муниципального управления является всемерное содействие экономическому развитию местного сообщества. На территории любого муниципального образования, как правило, расположены промышленные предприятия, организации и учреждения, которые не только обеспечивают занятость населения, но и являются основным источником пополнения муниципального бюджета. Предприятия, организации и учреждения различаются по характеру и профилю деятельности, по значимости для местного хозяйства, по размерам – крупные, средние и малые. Среди них особого внимания местных органов власти заслуживают предприятия малого бизнеса в силу их особой значимости для жизнедеятельности местного сообщества. Именно эти предприятия придают гибкость муниципальной экономической политике, производят товары и услуги непосредственно для местного населения, обеспечивают занятость и немалые поступления в муниципальный бюджет.

Поэтому успех развития малого бизнеса зависит, в первую очередь, от муниципальной администрации. Мировой опыт развития малого бизнеса в индустриально развитых странах и в передовых регионах России убедительно свидетельствует о результативности деятельности по его поддержке. Направления и способы поддержки малого предпринимательства со стороны местных органов власти весьма разнообразны.

Следует отметить, что в Тамбовской области уделяется особое внимание малому и среднему предпринимательству.

В направлении финансовой поддержки продолжается предоставление поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства перед кредитными организациями за счёт средств Фонда содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тамбовской области. По состоянию на 31 декабря 2010 года капитализация Фонда составила 315,7 млн.рублей.

Впервые в 2010 году было реализовано мероприятие по субсидированию части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой авансовых лизинговых платежей по договорам лизинга оборудования, устройств, механизмов, автотранспортных средств (за исключением легковых автомобилей), приборов, аппаратов, агрегатов, устройств, установок, машин, средств и технологий.

Субсидирование лизинговых платежей производится субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим приоритетные виды экономической деятельности, определённые Программой, в размере 70 процентов от суммы затрат, связанных с уплатой авансовых лизинговых платежей по договорам лизинга оборудования, устройств, механизмов, автотранспортных средств (за исключением легковых автомобилей), приборов, аппаратов, агрегатов, устройств, установок, машин, средств и технологий. Сумма Субсидирования лизинговых платежей, предоставленная одному субъекту малого или среднего предпринимательства, не может составлять более 2 млн. рублей в год вне зависимости от количества представленных им заявок на участие в Конкурсе. На реализацию данного мероприятия поддержки выделено из областного бюджета 3 млн.рублей, и в соответствии с соглашением с Минэкономразвития России от 08.07.2010 № 52-ПРОГР-10 получена субсидия из федерального бюджета в размере 12 млн.рублей.

Благодаря мерам, предпринятым на федеральном и региональном уровне, имеет место рост объёмов кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства кредитными организациями области, так по состоянию на 31 декабря 2010 года ими было получено 3609 кредитов и займов на общую сумму 14,9184 млрд. рублей, что на 34,7 % больше чем в 2009 году.

Одним из наиболее востребованных мероприятий поддержки является предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, созданным безработными, работниками, находящиеся под угрозой массового увольнения, военнослужащими, уволенными в запас в связи с сокращением Вооруженных Сил. Мероприятие было успешно реализовано, было предоставлено 200 грантов безработным гражданам в размере по 250 тыс. рублей на общую сумму 50 млн. рублей. Благодаря реализации этого мероприятия была создана возможность для организации 326 новых рабочих мест.

На постоянном контроле у Правительства Российской Федерации находится имущественная поддержка малого и среднего предпринимательства. Основной целью имущественной поддержки является сохранение за субъектами малого и среднего предпринимательства, арендуемых ими помещений, находящихся в областной и муниципальной собственности, и предоставление им преимущественного права на выкуп этих помещений.

Серьёзное внимание в 2010 году уделено поддержке малых и средних инновационных предприятий. Было реализовано мероприятие по предоставлению грантов малым и средним предприятиям, созданным в целях практического применения результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау) не ранее 01 августа 2009 года, (далее - Гранты на создание инновационной компании). Гранты на создание инновационной компании предоставляются в размере 500 тыс. рублей на одного получателя поддержки при наличии бизнес-проекта, оцениваемого комиссией с участием представителей некоммерческих организаций предпринимателей. На реализацию данного мероприятия поддержки выделено из областного бюджета 2 млн.рублей и в соответствии с соглашением с Минэкономразвития России от 26.08.2010 № 98-ПРОГР-10 получена субсидия из федерального бюджета в размере 8 млн.рублей.

В 2010 году предоставлено 10 Грантов на создание инновационной компании на общую сумму 5 млн.рублей, из них 6 грантов на сумму 3 млн.рублей за счёт средств федерального бюджета.

Существующие сегодня возможности в Тамбовской области для молодежного предпринимательства используются самими молодыми людьми не полностью.

В ситуации кризиса для многих руководителей государства стало очевидным, что более тянуть с игнорированием малого и среднего бизнеса уже нельзя. Особенно в ситуации моногородов, которые после появления проблем на градообразующих предприятиях столкнулись с резким ухудшением социальной обстановки. Развитие малого бизнеса смогло бы стать если не решением этой проблемы, то, как минимум, частью этого решения.

На наш взгляд немалую роль в этом играет и проблема неразвитости молодежного предпринимательства. Условно говоря, можно выделить два пути в создании малого бизнеса:

а) наемный работник с опытом, связями и сбережениями (или кредитом) уходит из своей компании и открывает в той же отрасли свое дело;

б) молодой человек сразу же в начале своего трудового пути пытается открыть собственный бизнес, не пытаясь закрепиться на рынке наемного труда.

Как можно представить условную программу поддержки молодежного предпринимательства? Основные составляющие, на наш взгляд, это: мотивация, информирование, предоставление возможностей, включение в программы/проекты кредитования/инвестирования.

Как можно это преодолеть и сделать предпринимательство популярным? В первую очередь, необходима мотивация молодого человека. Основной идеей должна стать популяризация занятия бизнесом, например, через общение с успешными бизнесменами, создание сетей и коммюнити начинающих молодых предпринимателей и включение в эти сети. Молодой человек должен быть убежден в том, что свой бизнес – это прибыльно, интересно и неопасно. На наш взгляд, это чуть ли не главная задача. Сколько бы не предоставлять возможностей для кредитования и поддержки, но если молодой человек не хочет рискнуть и предпочитает спокойный достаток в качестве наемного персонала, его не убедишь открыть свое дело.

Второй момент – это информирование о возможностях, которые предоставляют государственные программы, проекты общественных организаций и частные компании.

Третья составляющая – предоставление возможностей. Момент появления желания попробовать себя в бизнесе – это только начало для молодого предпринимателя. Далее следует оформление бизнес-идеи, написание бизнес-плана. Где и как начинающий предприниматель может получить необходимые знания? Конечно, он все может попытаться сделать самостоятельно, но, на мой взгляд, лучше и полезнее будет включиться в программы поддержки, где можно найти помимо необходимой информации, также и своих единомышленников, а может быть и наставников.

Очень важно, чтобы молодой предприниматель в этот момент не испугался своих ошибок, не побоялся продолжать свое дело и не опустил руки, выбрав карьеру все того же «менеджера среднего звена».

По описанной выше схеме работают молодежные бизнес-клубы: посещение их предполагает тренинги, общение с бизнесменами, бизнес-тренерами, знакомство с профильной литературой, экспертизу проектов, наставничество. 

Отдельно стоит отметить такую форму поддержки как бизнес-инкубаторы. 

Конечно, важнейшей составляющей для начинающих предпринимателей является привлечение финансирования. На наш взгляд, это проблема не ключевая – как правило, реалистичные проекты молодых предпринимателей находятся не в области производства, а в сфере услуг, и не требуют больших инвестиций. Существуют примеры, когда стартовый капитал составлял всего несколько десятков тысяч рублей. Вопрос состоит не в сумме требуемых денег, а в проработанности проекта и желании начинающего предпринимателя получить под него финансирование.

Часто в случае молодежных проектов инвестор вкладывает не в проект, а в его автора. Программы поддержки бывают разных видов:

- конкурсы проектов, победители которых получают фиксированную сумму на свои проекты (конкурс Молодежной школы предпринимателей);

- конкурсы, победителям которых организаторы оказывают поддержку в организации продвижения их проектов;

- инвестиционные или бизнес-форумы для молодых предпринимателей, где участники имеют возможность презентовать свои проекты потенциальным инвесторам как из частного бизнеса, так и из органов государственной власти (например, мероприятия в рамках Международного молодежного конгресса в Петербурге в декабре 2009 года или Международный молодежный экономический форум, состоявшийся в Петербурге в мае 2009 года);

- государственные программы поддержки проектов молодых предпринимателей с помощью грантов и субсидий. Как правило, они не разделяют малый и молодежный бизнес; молодые предприниматели имеют возможность участвовать в них на общих основаниях.

Считается, что у начинающих бизнесменов первые три бизнеса являются провальными, и они на них "прогорают". Только после них они оказываются способны вести успешный бизнес. Поэтому критически важно, чтобы молодые люди с самого начала вхождения в экономическую жизнь считали, что свой бизнес – это нормально, что это путь к личному успеху. Задача же государства, на наш взгляд, это создать инфраструктуру поддержки для молодых предпринимателей, которая бы, во-первых, носила всероссийский характер и, во-вторых, включала в себя все вышеуказанные элементы поддержки.

Стоит отметить, что поддержка молодежного предпринимательства носит неполитический характер, и неправительственные организации, которые появились в данной сфере едва ли преследуют краткосрочные политические задачи. Это долгосрочная работа, которая в силу своей специфики – неопытности молодежи в бизнесе – принесет свои плоды только через определенный период. Успех в области развития малого/ молодежного предпринимательства зависит от инвестиций в данную сферу, от появления критической массы общественных организаций, ресурсных центров, которые готовы оказывать помощь молодым предпринимателям. Практика показывает, что далеко не все молодые люди оказываются способными к предпринимательской деятельности, не все проявляют интерес к этой тематике.

В рамках структурного подразделения Тамбовского государственного университета имени Г. Р. Державина - Академии открытого образования и инновационного предпринимательства - создан Институт инновационного предпринимательства, который осуществляет координацию и организацию деятельности кафедр, научно-исследовательских лабораторий и центров в вузе по созданию и коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности.

Основными направлениями деятельности ИИП является: построение системы сотрудничества университета с научными и производственными организациями; содействие развитию инновационной деятельности кафедр университета; содействие организации малых предприятий при университете с целью производства, внедрения и реализации продуктов инновационных разработок кафедр университета; организационно-правовое содействие в лицензировании запатентованных результатов инновационно-производствен-ной деятельности; организационно-правовое содействие в лицензировании запатентованных результатов инновационно-производственной деятельнос-ти. 

На сегодняшний день молодёжное предпринимательство является одним из приоритетных направлений развития малого бизнеса в России. Создание благоприятных условий, стимулирующих молодёжь заниматься предпринимательской деятельностью, рассматривается в различных программах общегосударственного и регионального уровня. К приоритетным направлениям деятельности молодёжного предпринимательства относят сферу деятельности, связанную с наукой, высокими технологиями и сферу материального производства.

В настоящее время на базе Тамбовского государственного университета имени Г.Р. Державина создано 4 малых инновационных предприятия: ООО «Мелиор Софт», ООО «Нанодиагностика», ООО «ИТ-Меридиан» и ООО «Эйра». Цель создания данных предприятий – во-первых, это реализация результатов интеллектуальной деятельности; во-вторых, возможность трудоустройства студентов и аспирантов по выбранной профессии.

До сих пор вузы лишь помогали малым предприятиям созданием технопарков, в которых на практике применялись научные разработки. Теперь они сами смогут зарабатывать, продвигая на рынок конкурентно-способную продукцию. А, кроме того, трудоустраивать при альма-матер подающих надежды выпускников и аспирантов. Но самое главное заключается в том что, появилась реальная возможность углубить связь науки и производства. Это является очевидным фактором скорейшего перехода отечественной экономики на путь инновационного развития.

Тысячи молодых людей, которые смогут основать с помощью создаваемой государством и общественными организациями свой, пусть сначала и небольшой бизнес, станут основой городского среднего класса. Эта работа не должна окончиться с окончанием Года Молодежи, роль которого может оказаться довольно скромной, но важной – создать инфраструктуру поддержки молодежного предпринимательства.

Экономически автономное и независимое от государства население – это первый шаг к сопротивлению чиновничьему произволу. Как показывает мировая практика, это необходимое условие для образования и развития полноценного гражданского общества в России. Ключ к появлению экономически самостоятельного среднего класса – грамотная и квалифицированная работа с молодежью, которая невозможна без участия молодежных общественных организаций.

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ СОДЕЙСТВИЯ МОЛОДЕЖНОМУ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ

Бурковский В.Д.,

заместитель директора Елецкого филиала 

Российского нового университета

Выбор организационно-правовой формы региональной структуры зависит от способа привлечения и аккумулирования денежных и иных средств для осуществления функций поддержки и содействия молодежному предпринимательству

· Учреждение 

Учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично.

· Фонд 

Фондом признается не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных имущественных взносов, преследующая социальные, благотворительные, культурные, образовательные или иные общественно полезные цели.

Фонд использует имущество для целей, определенных в его уставе. Фонд вправе заниматься предпринимательской деятельностью, необходимой для достижения общественно полезных целей, ради которых создан фонд, и соответствующей этим целям. Для осуществления предпринимательской деятельности фонды вправе создавать хозяйственные общества или участвовать в них.

Особенностью фондов является то обстоятельство, что эта организация не основана на членстве участников. Таким образом, последние не только не обязаны участвовать в ее деятельности, но, и лишены возможности прямо участвовать в управлении ее делами 

Некоммерческая организация может осуществлять один вид деятельности или несколько видов деятельности, не запрещенных законодательством Российской Федерации и соответствующих целям деятельности некоммерческой организации, которые предусмотрены ее учредительными документами. 

Некоммерческая организация может осуществлять предприниматель-скую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана. Такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве вкладчика. 

· Унитарное предприятие 

Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имуществом. В форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные организации. 

Образовательное учреждение дополнительного профессионального образования создается в целях повышения профессиональных знаний специалистов, совершенствования их деловых качеств, подготовки их к выполнению новых трудовых функций. 

Основой финансово-хозяйственной деятельности учреждения дополнительного профессионального образования являются его договоры с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, иными заказчиками (включая иностранных юридических и физических лиц).

Образовательное учреждение дополнительного профессионального образования вправе вести предусмотренную его уставом предпринимательскую деятельность в порядке, установленном законодательством РФ, если это осуществляется не в ущерб его основной уставной деятельности. (Постановление Правительства РФ № 610 от 26.06.95 г. “Об утверждении Типового положения об Образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов)

Возможные пути финансирования: 

· Полное финансирование из федерального и/или местного бюджета (паритетное финансирование); 

· Целевое финансирование из федерального и/или местного бюджета на основе договоров или участия в целевых программах по различным направлениям;

· Хозрасчетная деятельность. 

Доходы региональной структуры содействия молодежному предпринимательству могут складываться из следующих основных источников:

- арендная плата, получаемая от клиентов за наем помещений;

- реализация разного рода услуг;

- участие в прибылях тех инкубируемых фирм, которые региональная структура как предприятие в той или иной форме вложила свои средства.

Специфические проблемы в области предпринимательства. Перспективы развития предпринимательской деятельности.

Существуют специфические проблемы в области перехода к рынку: очень трудно переходить к рынку в стране, которая раньше в полной мере не пробовала жить в нормальной рыночной экономике. Последние 70 лет страна жила по законам тоталитарной экономики. Частная инициатива искоренялась или существовала в тисках государственной идеологии. Предполагалось, что это даст возможность существованию огромной очень централизованной государственной машине. Любая другая форма экономической деятельности, кроме работы на государственном предприятии и, отчасти, в кооперативах, преследовалась. Казавшаяся с виду эффективной и справедливой, государственная экономика работала не столь эффективно и не позволяла воздавать полностью за труд людей и их инициативу. Система распределения продукции не могла стимулировать увеличение ее производства. Нормой стала система распределения потребительских товаров по карточкам, талонам и др.

Естественно, что такая система ограничения потребительского спроса не давала в полной мере промышленности реагировать на потребительский спрос, и это делало промышленность инертной. Промышленность выпускала по большей части продукцию, которая не отвечала, в основном, ни по качеству, ни по количеству запросам потребителей. 

Это происходило потому, что регулирующая роль цен не работала, а другого эффективного механизма регулирования и контроля не было. Неэффективность в использовании ресурсов, огромные государственные затраты на оборону, дотирование неприбыльных предприятий перенапрягали всю экономику. Понятно, что это проявлялось и в социальной жизни. Реальный уровень затрат был ниже, чем в странах Запада и некоторых странах Востока. Его увеличение могло привести лишь к росту денежной массы, т.к. импорт строго регулировался, а купить что-нибудь в магазинах было трудно из-за нехватки самой продукции. И в середине 1980-х гг. это привело к необходимости реформирования экономики путем внедрения рыночной экономики - с помощью хозрасчета, самоокупаемости на предприятиях и т.д. Для этого были проведены определенные политические изменения, но они не были эффективны - из-за огромной оппозиции со стороны консерваторов. Однако, следует учитывать, что при переходе к решению широкого комплекса общих проблем применительно к той или иной стране требуется тщательный учет самых разнообразных специфических условий их национальных хозяйств. К наиболее важным специфическим чертам России можно отнести следующие.

Во-первых:

· исторически сложившаяся иерархичность сознания большей части населения страны, являвшейся на протяжении многих веков империей, крестьянский менталитет значительной части ее активно занятого населения и соответствующие ему культурные традиции (правда, существенно искаженные в последние несколько десятилетий);

· особо укоренившаяся нерыночность и даже в определенном смысле антирыночность мышления;

· глубокий след в мышлении и хозяйственной практике страны оставила практика псевдопланирования. Она выражается в стремлении за формализовать все стороны социальной и даже личной жизни граждан. В безразличии к социальному расточительству, порожденному люмпенизацией населения (насильственным лишением его реальной собственности), в отсутствии заинтересованности существенной части населения в получении правдивой информации, в неспособности или нежелании критического анализа и практического использования информации.

Во-вторых, огромные масштабы страны с широкой гаммой природно-географических и климатических условий, обусловливающие, прежде всего огромную инерционность хозяйственного потенциала.

В-третьих, специфическая уникальная многонациональность, выражающаяся в том, что, по существу, страна представляет собой совокупность национальных этнокультурных регионов, скрепленных единой системой самых разнообразных связей - социальных, политических, экономических и др.

Эти три главные черты дополняются другими, по сути, вытекающими из них производными - особенностями условий переходного периода, заставляющими с большой осторожностью и тщательным расчетом подходить к проблеме восстановления естественно-национальной хозяйственной модели в России.

Среди производных специфических черт можно выделить следующие:

· укорененность плановых структур и глубокая милитаризация хозяйства, носящая экстенсивный характер, и связанная с этим гигантская диспропорциональность в наиболее важных аспектах: "потребление - накопление", "военная - гражданская сферы производства", "промежуточный и конечный продукт" и др.;

· низкие технический и технологический уровни гражданского производства, связанные с неповоротливостью и закостенелостью хозяйственной системы, высокая степень обветшания основных фондов, их физический и моральный износ (последнее связано с ресурсорасточительством и экологической безопасностью);

· доведенное до крайней степени нищеты состояние социальной сферы, выражающееся в общей нищете большей части населения при значительных разрывах в доходах на душу населения по различным группам, а также и весьма опасном экологическом состоянии среды;

· политическая нестабильность, особенно характерная для последнего времени, отсутствие практических основ для достижения социального и национального согласия, угрожающая социальной стабильности эрозия вертикальной ответственности в политической, экономической и социальной сферах жизни.

Учитывая все эти психологические, социальные и экономические особенности России, нетрудно понять, что бросать ее в стихию рынка опасно - это может вызвать катастрофу как в политическом, так и в экономическом плане. Но и затягивание введения реформ чревато не меньшими опасностями.

РАЗВИТИЕ МАЛОГО ИННОВАЦИОННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИИ 

Файзулина И.Э.,

начальник отдела начального и среднего профессионального 

образования, управления образования и науки Тамбовской области

На современном этапе социально-экономического развития России особое значение приобретают вопросы повышения конкурентоспособности экономики путем формирования региональных инновационных систем и реализации особой многоуровневой инновационной политики, позволяющей преодолеть сырьевую направленность экономики страны. Во многих регионах разрабатываются программы стратегического социально-экономического развития территории, в которых делается ставка на инновационный прорыв на основе внедрения высоких технологий, создания университетов нового типа, формирования кластеров и т. д. Однако такие программы, несмотря на их очевидную актуальность, практически не реализуются. Причин этому много: отсутствие финансовых источников, недостаточный учёт региональной специфики и слабая заинтересованность представителей бизнеса, обусловленные сложившейся практикой заказа программ у специализированных компаний и агентств, располагающихся преимущественно в центральной части РФ, а потому далёких от реальных интересов субъектов региональной экономики и политики. В результате принимаемые в регионах программы соответствуют формальным критериям к документам стратегического характера, но остаются лишь идеологическими концепциями территориальных органов власти, не имеющих реальных механизмов управления опережающим развитием территории.

На всемирном экономическом форуме представлен «Отчёт по глобальной конкурентоспособности 2009-2010 гг.», содержащий рейтинг по странам мира. В общем рейтинге Россия заняла 63-е место, опустившись, по сравнению с 2008 годом, сразу на 12 позиций. В нижней части рейтинга Россия оказалась по таким слагаемым: «Инфраструктура» – 71 место, «Технологический уровень» – 74, «Конкурентоспособность компаний» – 95, «Эффективность рынка товаров и услуг» – 108, «Общественные институты» – 114, «Развитость финансового рынка» – 119 место. В рейтинге ключевых проблем для развития бизнеса в России названа - коррупция. На втором месте – проблема с доступом к финансированию. Третьим по величине «барьером» объявлены российские налоги, делающие любую легальную экономическую деятельность заведомо убыточной. 

С точки зрения «интеллектуального сырья» Россия находится на 6 месте, опережая Францию и Германию, но относительно коммерциализации научных исследований РФ занимает только 88 место. Связано это, с тем, что в стране не развито научное предпринимательство, а малый бизнес, который во всем мире занимается инновационными разработками, приравнен к торговым структурам. 

По уровню комфорта работы научного предпринимательства, удобству и затратности открытия таких компаний Россия занимает 58 место в мире, по возможности получения лицензий на производство инновационного продукта и кредитов в банках – 62, регистрации интеллектуальной собственности – 68, защите прав интеллектуальной собственности – 96, по возможности добиться исполнения контракта через суд – 134. По уровню эффективности деятельности российского правительства по администрированию научных разработок Россия занимает 112 место в мире. В целом, по уровню развития инновационного предпринимательства Россия занимает 75 место в мире.

Проблема развития инновационного малого и среднего предпринимательства имеет два взаимосвязанных аспекта: развитие инфраструктуры инновационного предпринимательства и реализация инновационных проектов. Для успешной их реализации необходимо обеспечить создание и качественное функционирование инфраструктуры поддержки и развития инновационного малого и среднего предпринимательства, сформировать рынок услуг для, предприятии и частных лиц, работающих в научно-технической и инновационной сферах.

Проблему развития инновационной экономики страны и регионов может разрешить малое и среднее предпринимательство. Малое и среднее предпринимательство, в силу своего новаторства, нередко нарушает рыночное равновесие, тем самым объективно формирует новые отклонения от равновесия, создавая новые потребности, новые товары, новые технологии, новые феномены фундаментальной науки, создавая новые возможности для развития бизнеса. Инновационный тип развития малого и среднего предприятия в условиях рынка предполагает следующие направления инновационной деятельности: производство новых товаров и услуг, а, соответственно, формирование собственных рыночных ниш; новые технологии; наличие условий, позволяющих успешно действовать на первых двух направлениях на постоянной воспроизводственной основе.

Основные условия, обеспечивающие инновационность хозяйствования в сфере малого и среднего предпринимательства в регионе следующие:

- наличие авторитетных научных организаций;

- современная промышленность (наукоемкое производство и продукция);

- наличие инновационных структур (бизнес инкубаторов и центров трансфер технологий);

- инвестиционная активность в научно-техническом обновлении производства и продукции;

- наличие квалифицированных кадров.

Еще один плюс в развития малого и среднего предпринимательства —комбинирование факторов производства. Комбинирование факторов производства может принимать разные формы — от простого поиска более выгодных рынков для реализации конкретного продукта, до замены одного продукта на другой, больше отвечающий потребностям рынка. От замены одной технологии на другую, либо снижающую издержки при фиксированном качестве, либо повышающую качество выпускаемой продукции при заданном уровне затрат, до создания новых потребностей, а также способов и товаров для их удовлетворения. При этом усовершенствования могут проводиться не только в производственном цикле, но и в распределительной системе (маркетинговые технологии), а также в системе обеспечения ресурсами (маркетинговые технологии при закупках материальных ресурсов, управление материальными потоками), охватывая весь цикл — производство плюс распределение. Анализ данного фактора саморазвития малого и среднего предприятия позволяет сделать вывод: если комбинирование производственных факторов создает предпринимателю тактическое преимущество, то инновационное хозяйствование в производственной сфере способно создать стратегическое превосходство над конкурентами, что создает возможности для качественного изменения отраслевого рынка. 

Сектор малого и среднего предпринимательства наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши, развивается в отраслях, непривлекательных для крупного бизнеса, содействует возрождению художественных промыслов, а это означает более полное и эффективное использование всех общественных ресурсов.

Важнейшими особенностями малого предпринимательства являются способность к ускоренному освоению инвестиций и высокая оборачиваемость оборотных средств (таблица 1).

Таблица 1

Факторы эффективности предприятий малого бизнеса

	Направление деятельности
	Степень риска в долях
	Период оборота капитала
	Уровень эффектив-ности
	Потреб-ность в капитале
	Количество способных заниматься этой деятель-ностью

	Малые инновационные научные фирмы
	0,5 - 0,8
	Несколько лет
	10-100 руб. на 1 руб. затрат
	Низкая
	 (1-0,5)%

	Малый инновационный бизнес
	0,8- 0,95
	0,5-1,5 г.
	5-10 руб. на 1 руб.

затрат
	Средняя
	 15%

	Торгово-посреднический бизнес
	0,9-0,95
	2-3 мес.
	(200-300)% на капитал
	Высокая
	(84 - 85)%

	Малый производственный бизнес
	0,95-1,0
	4-6 мес.
	(40-60)% ко всем издержкам
	Высокая
	(84 - 85)%


Еще одной характерной чертой малого и среднего предпринимательства является активная инновационная деятельность, способствующая ускоренному развитию различных отраслей хозяйства, появлению новых отраслей, расширению сферы услуг, т.е. структурной перестройке экономики, ориентированной на нужды населения. 

Государственное и региональное управление инновационным развитием реализуется через выработку образа будущего производства, обоснование ключевых направлений развития производства на долгосрочную перспективу, селективную финансовую поддержку приоритетных направлений инновационного развития, создание и поддержку инфраструктуры инновационной деятельности. 

Большую роль в поддержке развития инновационного предпринимательства в регионах России играет Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, созданный постановлением правительства РФ от 3 февраля 2010 г. № 65. Фонд не только рассматривает инновационные проекты, но и выделяет гаранты на развитие инфраструктуры инновационной деятельности: патентование, учебные программы, сертификацию, конференции, публикации. 

В Федеральном законе «О науке и государственной научной политике» создание инфраструктуры инновационной деятельности отнесено к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов. Федеральный уровень берет на себя решение значительной части проблем. Субъекты Федерации также держат эту проблему в фокусе своего внимания. В регионах формируются бизнес-центры, бизнес-инкубаторы, специальные программы по поддержке малого бизнеса и инновационной активности промышленных организаций, в которых формирование инновационной инфраструктуры рассматривается как одна из важнейших задач.

При этом из всех малых инновационных предприятий, зарегистрированных на территории Российской Федерации, не более 15% можно назвать по-настоящему инновационными, то есть такими, которые проводят научные исследования, занимаются охраной интеллектуальной собственности и коммерциализацией нововведений на рынке. Остальная же, то есть доминирующая часть, свою истинную инновационную составляющую, к сожалению, утратила. 

При этом все только и говорят о мощнейшем инновационном потенциале страны и необходимости построения новой, не сырьевой экономики. 
Развитие малых инновационных компаний происходит в жестких условиях, при этом они сталкиваются с множеством проблем, основными из которых являются:

1) Несовершенство правовой базы в сфере научно-технической и инновационной деятельности. Определённая законодательная база сегодня существует (Патентный закон, закон «Об авторском праве и смежных правах» Гражданский кодекс РФ), однако требует серьёзной корректировки. Достаточно упомянуть тот факт, что в нашем законодательстве до сих пор не упоминаются даже такие ключевые понятия как «инновация» и «инновационная деятельность». К тому же, не дано определение таким важнейшим понятиям, относящиеся к инновационной инфраструктуре, как технопарк, инновационно-технологические центры, центры по передаче технологий.

Неразбериха с основными понятиями и размытые критерии оценки не позволяют вести статистику, мониторинг и объективную оценку инновационного потенциала страны.

2) Низкая активность малого предпринимательства в инновационной сфере, что объясняется высокой рискованностью инвестирования и неопределённостью сроком окупаемости. Предприниматели не хотят заниматься инновационной деятельностью в связи с высокой рискованностью бизнеса и отсутствием спроса на инновации, а так же в связи с отсутствием достаточной поддержки инновационной деятельности со стороны государства, которая свойственна для развитых стран.
3) Кадровая проблема: недостаточное количество опытных менеджеров, способных продвигать инновации на рынок, распад кадрового потенциала российской науки и непрекращающаяся «утечка мозгов». 

Дело в том, что бизнес-образование в России ещё только начинает развиваться, часто оно неэффективно и является копией популярных иностранных программ обучения, которые имеют свою специфику и непригодны для отечественных условий. Обучение же студентов основам инноватики так же пока нельзя назвать эффективным, что связано как с общими проблемами высшего образования в России, так и рядом специфических проблем данной специальности, в частности отсутствия среди преподавателей практиков высокотехнологического бизнеса и низкий спрос на выпускников специальностей «Инноватика» и «Управление инновациями» в связи с неразвитыми национальной инновационной системой. 

Мировой финансовый кризис ещё больше усугубил кадровую проблему. По результатам статистического исследования НАИРИТ сокращение персонала в инновационных компаниях в 2010 году достигло 37% (по отношению к августу 2009 года). При этом наиболее существенно эта проблема затрагивает студентов выпускных курсов и молодых специалистов - проблемы с трудоустройством в сфере инновационных технологий имеют более 61% из них.

ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ МАЛОГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Стегачева М.А.,

главный специалист-эксперт отдела начального и среднего профессионального образования управления образования 

 и науки Тамбовской области

Предпринимательство, как социально-экономическое явление, находится сейчас в условиях интеграции национальных экономик в мировое хозяйство, в центре внимания ученых, экономистов, социологов и т. д.
В зависимости от макроэкономических задач, стоящих перед обществом, меняется и понятие о содержании предпринимательства, его организационно-институциональной форме.

Происходит переоценка роли и места малого предпринимательства в экономике России. Возрастает потребность в развитии малого предпринимательства как основного фактора ускоренного социально-экономического развития региона. В связи с этим в России в последние годы предпринимаются существенные меры по созданию условий для развития малого предпринимательства. Тем не менее, институт предпринимательства продолжает испытывать серьезные трудности в своем развитии. Малый бизнес обусловлен его противоречивостью, неоднородностью не только в форме организации производства, способов хозяйствования, но и мотивов деятельности, основополагающих принципов, составляющих сущность данного явления. Особенностью становления малого бизнеса в России является его исторический период формирования, очерченный кратчайшим временным отрезком, основными источниками накопления капитала, отсутствием правового законодательства на момент его создания. Следовательно, сущностная основа развития малого и среднего предпринимательства в России – еще не сложившаяся, не утвердившая себя эволюционная модель, качественное содержание которой просматривается лишь в тенденционном плане. В связи с чем, развитие данного института необходимо рассматривать в динамике социально-экономических процессов, которые происходят в экономике страны, и его сегодняшнее состояние может быть понято лишь после анализа закономерностей и тенденций в генезисе его развития.

В мировой практике предприятия малого бизнеса – это малые предприятия различной организационно-правовой формы; фермерские хозяйства; индивидуальное предпринимательство; малый семейный бизнес; формы неформальной занятости (репетиторство, выращивание плодово-ягодных культур, скота и прочие кустарные промыслы). Каждую из этих форм характеризует относительно небольшой объем используемых ресурсов – труда и капитала. К основным категориям, определяющим экономическую сущность предпринимательства, относятся [1]:

· использование инвестиционных механизмов, включающих методы поиска и отбора источников вложений, формы и направления работы с инвесторами, каналы, способы и сроки окупаемости вложенных финансовых и материальных средств;

· программирование и планирование предпринимательской деятельности, состоящие из перспективных программ, средне- и краткосрочных проектов и бизнес-планов, по этапам и стадиям производства, переработки и реализации продукции;

· финансовое, кредитное и материально-техническое обеспечение предпринимательского процесса;

· общая ценовая политика и гибкое регулирование закупочных, отпускных и розничных цен на продукцию, работы и услуги предпринимателя в зависимости от состояния рынка;

· организация коммерческого и хозяйственного расчета в структурных подразделениях предприятия;

· стимулирование и мотивация труда наемных работников субъекта предпринимательства;

· нормализация налогооблагаемой базы организаций в рамках норм и правил Налогового кодекса и других федеральных законов;

· маркетинг, охватывающий не только сферу сбытовых, торговых и закупочных операций, но и сферу производства, ориентированную на выпуск конкурентоспособной по качеству, цене, ассортименту, срокам поступления на рынок и другим параметрам продукции;

· организация учета и расчетов, основанных на регулярности, достоверности и прозрачности товарных, денежных и иных операций.

Следует сразу отметить, что широко используемое в России понятие «малые и средние предприятия» (как и соответствующая аббревиатура МСП) в подавляющем большинстве случаев означает в нашей стране совсем не то, что за рубежом. Налицо суженная трактовка, и она приводит при международных сравнениях к занижению показателей развития этого сектора в 4-5 раз. В мире в категорию МСП обычно относят любые предприятия с числом занятых до 250 (либо до 500 человек в некоторых странах). Поскольку понятия среднего предприятия в России нет, то сокращение МСП употребляется «автоматически» по аналогии с тем, как это делается во всем мире, где, действительно, выделяется группа малых и средних предприятий. Данные о средних предприятиях в показателях российского сектора МСП не отражаются (за единичными исключениями), а группируются с крупными предприятиями.

Но вопросы, связанные с понятиями и терминами, не являются абстрактной научной или чисто филологической проблемой. Учитывая то, что Россия идет по пути интеграции в мировое экономическое сообщество, следует своевременно обращать внимание на вопросы деловой терминологии. 
В особенности это важно при введении новых терминов, отражающих новые явления для реформируемой экономики России.

Ряд исследователей по вопросам малого и среднего предпринимательства отмечают, что вышеперечисленные термины, как и обороты, не столь широко употребляемые (например, «малые формы хозяйствования (МФХ)»), не только не содержат в себе каких-либо смысловых противоречий с точки зрения чистоты русского языка, но и имеют совершенно определенные аналоги в деловом английском языке: «small business», «small businesses», «small and medium enterprises (SMEs)», «small business sector», «small business-owners», «entrepreneurship and small business». В профессиональной лексике специалистов, ученых и самих предпринимателей прочно укрепились и такие термины, как «малый предприниматель» или «малый сектор экономики». В официальных документах утвердилось понятие «малое предпринимательство», хотя адекватность его использования может быть подвергнута сомнению.

Таким образом, этимологически термин «малый бизнес» в России был привит англоязычной литературой, в которой применяется определение «small business», что переводится в России как малый бизнес (мелкий плюс средний).

Если рассматривать по странам, то в европейских странах и в Японии принят термин «мелкие и средние предприятия». Во французской литературе существует общепринятая аббревиатура РМЕ (Petites et moyennes enterprises). Но сейчас все больше и в западноевропейской литературе употребляется термин «small business» в английской транскрипции. В российских правовых актах в настоящее время принято использовать словосочетание «малое предприятие», когда имеются в виду предприятия малого и среднего бизнеса.

Малые предприятия в развитых странах занимают прочные позиции в таких отраслях, как торговля, строительство, автосервис, сфера услуг. При этом осуществляется активная диверсификационная политика малого бизнеса в новые области производства – машиностроение, энергетику, энерготехническую, химическую промышленность, приборостроение, транспортные перевозки и коммуникации, телекоммуникации, информационные технологии, а также другие наукоемкие, высокотехнологичные сферы производства.

Как правило, в мировом масштабе наиболее общими критериями, на основе которых предприятия относятся к малым, являются: численность персонала, размер уставного капитала, величина активов, объем оборота (прибыли, дохода). По данным Мирового банка, общее число показателей, по которым предприятия относятся к субъектам малого предпринимательства (бизнеса), превышает 50. Однако наиболее часто применяемыми критериями являются те, что приведены выше.

Практически во всех странах существует своя классификация предприятий, которая делит экономическую деятельность на малый, средний и крупный секторы экономики. Но, как правило, малый и средний секторы экономики объединяют в одну группу при разработке законов и программ развития и поддержки.

В Европейском Союзе действуют следующие показатели численности работников: до 9 – микропредприятие; от 10 до 50 – малое предприятие; от 50 до 250 – среднее. При этом страны, входящие в ЕС, могут использовать и свои показатели. Другие экономические организации устанавливают свои показатели. Так, Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), в которую входят экономически высокоразвитые страны, определяет предприятия с числом занятых до 19 человек как «весьма малые», до 99 человек как «малые», от 100 до 499 как «средние» и свыше 500 человек как «крупные».

В Соединенных Штатах Америки федеральным законом о малом бизнесе установлено, что малая фирма – это фирма, имеющая одного или нескольких владельцев, с числом занятых не больше 500 человек. В зависимости от количества наемных работников предприятия делятся на: наименьшие – 1-24 человека; малые – 25-99 человек; промежуточные – 100-499 человек; крупные – 500-999 человек; крупнейшие – 1000 и более. В последние время в США все большее развитие получает семейный и надомный малый бизнес. По данным Нью-Йоркской исследовательской фирмы Link re Sources, в 1993 году в США полностью или частично работало на дому 39 млн. человек, в том числе 6 млн. человек после основной службы [2]. По данным Администрации малого бизнеса в США, в 1998 году в стране было вновь создано 898 тыс. новых фирм. Из числа этих фирм 60 % начали свою работу на дому при поддержки Министерства труда США. Следует отметить, что около 21 млн. американцев (17 % всех занятых) работают благодаря малому бизнесу при неполном рабочем дне.

В Великобритании к мельчайшим относят фирмы с числом занятых от 1 до 25 человек, к мелким – от 25 до 99.

Для целей статистического учета Министерство торговли и промышленности Великобритании обычно использует следующие показатели:

· микрофирма – численность персонала 1-9 чел.;

· малая фирма – численность персонала 10-49 чел. (включает микрофирмы);

· средняя фирма – численность персонала 50-249 чел.;

· крупная фирма – численность персонала более 250 чел.

Во Франции малыми считаются предприятия, на которых численность занятых не превышает 500 человек, причем в различных отраслях экономики размер фирмы оценивается по-разному: в сельском хозяйстве и пищевой промышленности фирмы с численностью свыше 200 человек считаются крупными, а в отрасли, связанной с производством оборудования, порог численности составляет 500 человек.

В Швеции система отнесения предприятий к малым схожа с французской, но учитываются следующие показатели: стадия роста, отраслевая принадлежность, географическая сфера деятельности, специфические характеристики владельцев и управляющих (женщины-предприниматели, иностранцы), типы проблем, характерных для предприятия.

В Германии определенное понятие малого бизнеса отсутствует, но в соответствии с классификацией Федерального министерства хозяйства к мелким относят фирмы с числом занятых до 49 человек. Мелкие и средние фирмы – это фирмы, которыми руководят юридически самостоятельные владельцы, непосредственно участвующие в производстве, полностью берущие на себя экономический риск и финансирующие свою деятельность, как правило, без привлечения кредитных средств.

В Польше к малым относят предприятия с численностью сотрудников менее 50 человек, к средним – с численностью персонала до 500 человек. В Болгарии к предприятиям малого бизнеса относят предприятия с численностью сотрудников до 50 человек, среднего – до 200 человек. В Венгрии – предприятия с числом работающих до 300 человек в промышленности, связи, коммунальном хозяйстве, до 60 человек – в оптовой торговле, до 50 человек в розничной торговле и сфере услуг.

Европейская комиссия в 2001 году распространила документ, устанавливающий единое определение МСП. В нем содержится не имеющая обязательного характера рекомендация странам-участницам, Европейскому инвестиционному банку и Европейскому инвестиционному фонду утвердить это определение и для целей своих программ.

Этот документ разрешает, если это желательно, использовать более низкие пороговые значения показателей, определяющих статус малых и средних предприятий.

Институт предпринимательства в Российской Федерации основан на положениях ст. 8 Конституции РФ, которыми «гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности», а также закрепленными в ст. 34 правами каждого лица «на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской деятельности» [3].

Институциональные основы сущности предпринимательства получили правовое развитие и регулирование в исходных началах, изложенных в первой и второй частях Гражданского кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми предпринимательской деятельностью признается «самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном порядке». Данная норма позволяет регулировать отношения между физическими и юридическими лицами в сфере гражданского оборота.

Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» был принят Государственной Думой 6 июля и одобрен Советом Федерации 11 июля 2007 года, 31 июля, текст его был опубликован «Российской газетой».

Новый Закон устанавливает два критерия отнесения предприятий к субъектам малого и среднего предпринимательства. Во-первых, это средняя численность работников. В соответствии с ним выделяется три вида субъектов такого рода: средние предприятия с численностью от 101 до 250 человек, малые предприятия – до 100 человек, в рамках которых создаются микропредприятия с численностью занятых до 15 человек. Вторым критерием является выручка от реализации товаров, работ и услуг без учета НДС, или балансовая стоимость активов за предшествующий календарный год. Последняя не должна превышать предельные значения, установленные правительством для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТ РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
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С начала рыночных преобразований в Российской Федерации стали усиливаться различия в социально-экономическом развитии регионов. Такие существенные различия уникальны для одного государственного образования и сопоставимы с дифференциацией между индустриально развитыми государствами и странами третьего мира. Это обусловлено следующими причинами. Во-первых, наличием в составе России регионов с разной структурой экономики и различным менталитетом населения и власти, что еще называется региональным самосознанием или региональной идентификацией. Во-вторых, значительным ослаблением регулирующей роли государства и фактически правовым, а, следовательно, экономическим неравенством субъектов Российской Федерации [1].

Отсутствие эффективной институциональной среды для функционирования малого, среднего бизнеса и их рационального сочетания приводит к потерям конкурентных преимуществ перед экономическими агентами, функционирующими в сравнительно более эффективной институциональной среде, и нивелирует обладание значительным ресурсным потенциалом экономики России. Наряду с этим повышение роли производственных объединений, высококонцентрированного производства для экономии на масштабе и получения синергетического эффекта не означает ликвидации средних и малых предприятий, обладающих по ряду факторов конкурентными преимуществами перед корпорациями (таблица 1) [2].

В целом малый и средний бизнес в рыночной экономике – ведущий сектор, определяющий темпы экономического роста, структуру и качество валового национального продукта. 

Развитие малого бизнеса как фактора ускоренного социально-экономического развития активизирует структурную перестройку экономики, предоставляет широкую свободу рыночного выбора и дополнительные рабочие места, обеспечивает быструю окупаемость затрат, оперативно реагирует на изменение потребительского спроса. Малый бизнес помогает обеспечить насыщение рынка товарами и услугами, преодолению отраслевого и территориального монополизма, расширению конкуренции, внедрению достижений научно-технического прогресса (НТП), повышению экспортного потенциала, укреплению экономической базы на местах, развитию сел, небольших городов, возрождению художественных и кустарных промыслов, решению экологических проблем.

Таблица 1

Сравнительные конкурентные преимущества

малых предприятий и корпораций

	Факторы конкурентных 

преимуществ
	Малые 

предприятия
	Корпорации

	Оперативность реагирования на изменения рыночной конъюнктуры
	+
	–

	Накладные издержки, отнесенные на себестоимость продукции
	+
	–


	Затраты на содержание персонала
	+
	–

	Возможности оперативного обновления технологий
	+
	–

	Скорость осуществления инноваций
	+
	–

	Доступность адресных поддержек
	+
	–

	Возможности обновления основных фондов
	–
	+

	Доступ к заемным финансовым ресурсам
	–
	+

	Возможности системных маркетинговых исследований и активной рекламы
	–
	+


Региональный анализ показал неравномерность распространения МСП по территории России. При этом на уровне субъектов Федерации эта неравномерность усиливается. Среди МСП наибольшее распространение получили индивидуальные предприниматели. На втором месте – средние предприятия, затем идут малые предприятия и крестьянские (фермерские) хозяйства. Число МСП на 1000 человек экономически активного населения в среднем по России составило 37 единиц (при отнесении к средним предприятиям с численностью занятых до 250 чел.), что говорит о достаточно широком распространении малого и среднего бизнеса в России [3]. В. Тихомиров и И. Тихомирова предложили рейтинги степени развития малого и среднего предпринимательства в федеральных округах Российской Федерации с использованием в качестве обобщающего показателя индекса развития малого бизнеса (ИРМБ). Этот индекс формируется с помощью трех субиндексов: индекса занятости на малых предприятиях, индекса капитальных вложений, индекса произведенной продукции (работ, услуг) малыми и средними предприятиями.

Экономическая теория доказывает, что не может быть рыночных отношений без конкуренции. Мировая практика показывает, что не может быть конкуренции без развития сети малых и средних предприятий.

Но следует четко понимать, что основные функции малого предпринимательства носят преимущественно социальный характер, с его развитием связывается не столько его вклад в «удвоение ВВП», но, прежде всего, снижение социальной напряженности в обществе, повышение занятости, и как следствие, повышение уровня жизни населения, формирование среднего класса и так далее. Наращивание производственных объемов не является основной задачей малого предпринимательства, это прерогатива крупного и, отчасти, среднего бизнеса, где есть для этого все возможности и условия, в частности, использовать эффект масштаба. Если и говорить о «производственной функции» малого предпринимательства, то здесь скорее необходимо делать акцент на его возможности выпускать «штучную», персонифицированную продукцию, а также стать «полигоном» для обкатки новых инновационных промышленных образцов. Подтверждением «непроизводственного» характера сектора малого бизнеса выступает его отраслевая структура, где практически половина числа МП – это предприятия торговли, а среди индивидуальных предпринимателей эта доля достигает двух третей (рис. 1).
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Рис. 1. Распределение числа малых предприятий по отраслям в 2010 году, %

Говоря об основных сферах деятельности малых предприятий в регионе, необходимо отметить, что в этом плане отечественный и зарубежный опыт выявляет одиннадцать важнейших направлений развития малых форм хозяйствования:

Во-первых, производство товаров народного потребления и продукции промышленного применения в соответствии с быстроменяющимся спросом. Экономической основой малых форм являются быстрота и гибкость в удовлетворении спроса (например, отдельные отрасли легкой промышленности), снижение затрат на управление и потерь сырья и продукции (АПК), приближение производства к потребителю, улучшение показателей деятельности предприятий-потребителей в результате рационального использования ресурсов и снижения их потерь и т. д. Границы этого направления не являются четкими и зависят не только от особенностей отраслей и производств, но и от районных особенностей организации производства, размеров и размещения ресурсов и потребителей, а также специфики колебаний спроса в тех или иных регионах.

Во-вторых, производство комплектующей продукции и оказание услуг для головных, как правило, крупных предприятий. Важная экономическая основа малых форм – эффект специализации, особенно если он не приводит к увеличению транспортных затрат на доставку продукции потребителю и сопровождается получением дополнительного эффекта у производителей (например, социальный эффект – улучшение условий труда) и потребителя (например, повышение качества конечной продукции, снижение себестоимости ее производства, безусловное выполнение графика поставок). В этом плане также большое значение имеет быстрая перестройка деятельности небольшого предприятия для нужд головной организации.

В-третьих, инновационное направление. Его экономической основой является ускорение разработки и использования научно-технических новшеств, широкий их охват, особенно в части создания и применения мелкосерийной техники и малотоннажной новой продукции. Особенно большими представляются возможности мелких инновационных предприятий в качестве «инкубаторов» новых научно-технических идей, создания экспериментальных образцов новой продукции.

В-четвертых, можно отметить направление, которое связано с использованием ограниченных локальных источников сырьевых материалов (например, в промышленности строительных материалов, в переработке сельхозпродукции).

В-пятых, направление, связанное с малосерийным производством продукции для местных нужд, ввоз которой со стороны представляет большие трудности (например, создание кирпичных заводов или предприятий по производству железобетонных изделий в сельских районах с плохим транспортным сообщением). Здесь малые предприятия могут быть в особых случаях нерентабельными или малорентабельными. Главный фактор их существования не экономический, а социальный, направленность на решение животрепещущих региональных проблем.

В-шестых, производство некоторых видов машин и оборудования, изготовляемых небольшими сериями, которое можно наиболее эффективно осуществлять именно на небольших предприятиях (станки, научные приборы и т. п.).

В седьмых, определенные сферы строительства, ориентированного на сооружение небольших по объему работ и пространственно рассредоточенных объектов (в небольших городах, сельской местности, дорожном строительстве).

В-восьмых, оказание услуг населению. Особое значение развитие этого направления должно иметь в небольших и удаленных от крупных городов населенных пунктах.

В-девятых, оптовая и розничная торговля. Развитие малых предприятий в этой сфере должно иметь большое значение для формирования инфраструктуры рынка. Малые предприятия могут быть эффективно задействованы в мелкооптовом звене, которое практически отсутствует в нашей стране. На основе малых форм можно также существенно увеличить количество точек розничной торговли, создать действенную конкуренцию государственной и кооперативной торговле.

В-десятых, общественное питание. Инициатором развития малых форм в этой сфере (так же, как и в торговле) должна стать обновленная потребительская кооперация.

В-одиннадцатых, многие виды производства, торговли и услуг, специально ориентированных на малые формы хозяйствования. Инициативу скорейшего создания сети таких предприятий должны взять на себя ассоциации малых предприятий.

Вместе с тем, малые предприятия могут существовать и за пределами перечисленных основных направлений. В некоторых случаях социальные факторы могут превалировать над чисто экономическими. Так, в небольших городах и населенных пунктах, которые находятся на грани «вымирания» из-за оттока из них рабочей силы, развитие малых предприятий может стать основой их возрождения. Или, например, организация малых предприятий для обеспечения занятости инвалидов, домохозяек, пенсионеров с низким уровнем пенсии, которые составляют значительную часть населения регионов. Однако для существования подобных малых форм хозяйствования необходимы:

· государственная поддержка;

· налоговые и другие льготы;

· доступность финансовых ресурсов;

· доступность к новейшим технологиям;

· информационная поддержка.

На наш взгляд, малые предприятия могут стать фактором ускоренного социально-экономического развития региона, оказать помощь в решении социально-экономических проблем, которые самостоятельно администрация региона решить не в состоянии. Во-первых, способствовать ускоренному развитию хозяйственного механизма с широким использованием товарно-денежных отношений. Во-вторых, в достаточно короткое время ликвидировать дефицит товаров и услуг. В-третьих, создать такие пока еще недостающие структурные элементы в экономике, которые могли бы обеспечивать полностью растущие потребности населения в товарах ширпотреба, а также крупную индустрию в производстве межотраслевых и комплектующих деталей; всестороннее научно-техническое обслуживание производства. 

В-четвертых, сформировать в регионах средний класс как гарант стабильности экономических, политических, социальных и национальных процессов. Социальный состав среднего класса разнообразен и разнороден, но в его структуре выделяются основные категории: старый средний класс, объединяющий представителей малого и среднего бизнеса, высший средний класс, в который попадают профессионалы высокого уровня, и низший средний класс – служащие, мелкие чиновники и т. д. [4]. В-пятых, обеспечить прирост налоговых отчислений в бюджеты всех уровней, что позволит государству более эффективно выполнять его функции.
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Экономическое развитие России в целом зависит в немалой степени и от развития малого бизнеса. Но, создавая малые предпринимательские структуры, вряд ли кто-либо ставит своей задачей развитие именно экономики страны. Цели создания собственного бизнеса различны и более низменны и эгоистичны в нормальном смысле этого слова - работа на себя, самостоятельность, возможность проявить себя, прилично зарабатывать, получать доходы, эквивалентные своему уму и стараниям, и прочее.

Но в то же время особенностью малого бизнеса, как и другого любого законопослушного бизнеса, является его универсальность. То есть, развиваясь и работая в собственных интересах, малый бизнес способствует развитию экономики государства в целом. Эта деятельность в равной степени полезна как для всей экономики страны, так и для каждого гражданина в отдельности и поэтому заслуженно получила соответствующее государственное признание и поддержку.

Розничная торговля является основным элементом малого бизнеса в потребительском рынке России. Она характеризуется как один из самых проблематичных секторов экономики, что объясняется не только сложностью налогового администрирования, но и сопутствующими правонарушениями и преступлениями административного и уголовного характера.

Торговые организации, занимающиеся реализацией товаров в розницу, зачастую сталкиваются с массой вопросов, связанных с правильностью исчисления и уплаты налогов и сборов. При этом основным проблемным налогом является налог на добавленную стоимость.

При исчислении данного налога организации торговли обязаны выполнять все требования главы 21 «Налог на добавленную стоимость» НК РФ. В обязанности налогоплательщика входит выставление счетов-фактур, ведение книги продаж и книги покупок, заполнение на их основе налоговой декларации и уплата налога в бюджет.

Проблема НДС объясняется, прежде всего, тем, что огромное количество торговых точек одновременно реализуют товары в розницу с разными ставками налога. Реализуя товары, магазины устанавливают цены, в состав которых уже входит сумма налога, подлежащая уплате в бюджет. Поэтому из информации на ценнике невозможно определить, по какой ставке налога облагается реализация данного товара. Тогда как в оптовой торговле на основании счетов-фактур можно сразу установить, по какой ставке облагается реализованный товар.

В розничной торговле невозможно выписывать счет-фактуру по каждой операции. Трудно себе представить, что в продовольственном магазине покупатель, приобретя пакет молока или буханку хлеба, получит не кассовый чек, а счет-фактуру. Тем более что в розничной торговле для отчетности используется книга продаж, в которую вносятся показания контрольно-кассовой техники, и если продавец выпишет счет-фактуру, то по правилам он должен ее также зафиксировать в книге продаж. В итоге в ней появятся две записи от одной и той же операции, что приведет к двойному налогообложению.

При одновременной реализации товаров, подлежащих налогообложению по разным ставкам, процесс определения суммы налога, подлежащего уплате в бюджет, представляется достаточно сложным.

Например, торговая организация (магазин), осуществляет розничную продажу продовольственных товаров населению. В ассортименте одновременно имеются товары (молоко, хлебобулочные изделия, мука и так далее), которые облагаются по ставке НДС 10%, и товары (кондитерские и винно-водочные изделия, мясные деликатесы и др.), которые облагаются ставкой 18%.

Необходимо определить налогооблагаемую базу по НДС. Во-первых, налоговое законодательство в этом случае требует обязательного ведения раздельного учета операций по реализации. Иначе организация будет обязана заплатить со всего оборота налог по максимальной ставке (18%). Если торговая организация осуществляет реализацию товаров с разными ставками налога, то для исчисления суммы налога необходимо руководствоваться требованиями статьи 166 Налогового кодекса Российской Федерации. В данной статье отражено, что сумма налога при определении налоговой базы в соответствии со статьями 154 - 159 и 162 настоящего Кодекса исчисляется как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы, а при раздельном учете - как сумма налога, полученная в результате сложения сумм налогов, исчисляемых отдельно как соответствующие налоговым ставкам процентные доли соответствующих налоговых баз. 

Таким образом, для того чтобы правильно исчислить сумму налога подлежащую уплате в бюджет, необходимо отдельно определять налогооблагаемую базу по ставке 18% и налогооблагаемую базу по ставке 10%.

Для подтверждения наших выводов приведем пример, где рассмотрим два варианта определения налогооблагаемой базы, один при раздельном учете и другой при смешанном.

Пример. Торговая организация ООО «XXI ВЕК» осуществляет розничную продажу продовольственных товаров, облагаемых по разным ставками НДС. За август 2010 г. реализация товаров населению составила 1950000 рублей (в том числе НДС).

Выручка по товарам с 10-процентной ставкой составила 450 000 рублей, тогда как выручка по товарам, облагаемым по ставке 18%, - 1 500 000 рублей.

В ООО «XXI ВЕК» организовано ведение раздельного учета реализации товаров с разными ставками налога.

Рассчитаем сумму НДС, которую необходимо начислить с выручки по обеим ставкам.

Цена товара в рознице складывается из цены покупки у поставщика + торговая наценка + НДС со стоимости реализации товара.

1. Сумма НДС по ставке 10% составляет: 450 000 x 10% : 110% = 40909 рублей.

2. Сумма НДС по ставке 18% составляет: 1 500 000 x 18% : 118% = 228814 рублей.

Общая сумма начисленного НДС равна:

228814 рублей + 40909 рублей = 269723 рубля.

Рассмотрим ситуацию, при которой в ООО «XXI ВЕК» отсутствует раздельный учет реализации товаров для исчисления налога на добавленную стоимость. Сумма начисленного НДС по ставке 18% будет равна:

1 950 000 рублей x 18% : 118% = 297458 рублей.

Таким образом, отсутствие раздельного учета для нужд налогообложения ведет к тому, что торговая организация ООО «XXI ВЕК» должна будет уплатить в бюджет на 27735 рублей больше.

Приведенный пример убедительно доказывает, что отсутствие раздельного учета в организациях розничной торговли негативно отражается на их финансовых результатах.

Вместе с тем установленных правил организации раздельного учета в розничной торговле не предусмотрено ни в одном нормативном документе.

Поэтому налогоплательщикам в целях исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость при реализации товаров по разным ставкам следует самостоятельно разделять учет в своей организации. Методы организации такого раздельного учета в обязательном порядке должны быть отражены в учетной политике для целей налогообложения.

При этом можно предложить предпринимателям, занятым в розничной торговле, где реализуются товары по разным ставкам, вести раздельный учет и строить его так, чтобы согласно полученным данным можно было правильно и быстро определить налогооблагаемую базу для исчисления налога по каждой из ставок. 

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ МОЛОДЕЖНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ В РЕГИОНЕ
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В Послании Президента РФ Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации 30 ноября 2011 года отмечено, что модернизация в нашей стране началась в непростое для всего мира время - время глобального кризиса, аномальной жары и пожаров в России летом 2010 года. После беспрецендентных по своим масштабам антикризисных мер Россия, регион переходят к более сбалансированной бюджетной политике. И в этом плане особое значение отводится решению проблем, связанных с развитием реального сектора экономики - сельского хозяйства. Тамбовская область имеет самые благоприятные возможности для привлечения инвестиций как отечественных, так и зарубежных в модернизацию сельского хозяйства.

В первую очередь для развития сельского хозяйства нужны трудовые ресурсы. К сожалению, как свидетельствуют некоторые статистические показатели по переписи населения 2010 года, население сельского хозяйства уменьшается, а городское население увеличивается. А ведь наша область - это аграрная область. Молодежь с села уезжает в город, а на селе остается в основном, среднее и старшее поколение. Есть все основания говорить о том, что в регионе энергичнее надо развивать молодежное малое и среднее предпринимательство. Но чтобы его развивать, надо создать условия для его развития.

Для этого необходимо:

1. Развивать инфраструктуру села. Решение этой проблемы требует значительных инвестиционных ресурсов. В области таких ресурсов - финансовых, имущественных недостаточно. Требуется кропотливая и настойчивая деятельность органов государственной власти и местного самоуправления по привлечению инвестиций с регионов России, иностранных государств, частных лиц, создав им инвестиционную привлекательность и возможность со временем получать доходы в виде прибыли, а также продукцией сельского хозяйства.

2. Необходимо также провести организационные, экономические и социальные меры по привлечению молодых, умных, творчески мыслящих специалистов для постоянного местожительства в сельской местности. Для этого надо строить дома для специалистов со всеми удобствами, как и в городе, заинтересовать их заняться предпринимательством в сферах, связанных с инновациями, производством конкурентноспособной продукции и её реализацией как внутри страны, так и за рубежом.

3. Можно подумать и о налоговых льготах, может быть в первые 2-3 года молодых предпринимателей вообще освободить от уплаты налогов, дать возможность получать доступные кредиты, в том числе на развитие личного подсобного хозяйства.

4. Можно также подумать и о создании при ВУЗах, в аспирантуре подготовки ученых по различным направлениям научно-исследовательской работы по модернизации сельского хозяйства, обеспечивая тем самым непосредственную связь научных изысканий с практикой.

Наш регион имеет все возможности поднять развитие сельского хозяйства на те уровни, которые будут создавать условия для того, чтобы Тамбов стал центром продовольственной безопасности
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Трансформация регионального предпринимательства предполагает существенные преобразования в системе взаимоотношений, прав собственности и ответственности во всех хозяйственных сферах и на всех уровнях управления ведет к развитию рыночных принципов хозяйствования. Процесс формирования предпринимательских структур региона в различных формах регулируется рядом законодательных актов и, прежде всего, Конституцией и Гражданским кодексом РФ, а также соответствующими законами, президентскими указами и постановлениями Правительства. Организационно-правовое положение различных участников хозяйственной деятельности сегодня определяется частью первой ГК РФ [4,7].

Предпринимательство следует рассматривать в качестве исторической категории, а его генезис связывать с развитием рыночного хозяйства, продуктом которого оно и является. Предпринимательство, как явление хозяйственной жизни, выражается в непрерывно осуществляемой цепи обменных операций. Именно в обмене производство идентифицирует себя как особый тип хозяйственного поведения. Во-первых, обмен выступает исходным и конечным пунктом предпринимательства. Во-вторых, именно в процессе обмена предприниматель усматривает источник возможной выгоды. В-третьих, сталкиваясь в процессе обмена с подобными себе лицами, предприниматель воспринимает свою деятельность как созидательную [10, с. 66-67].

Разработка стратегии развития малого и среднего предпринимательства применительно к российской экономике требует обращения к ее прошлому. Следует отметить, что та или иная экономическая форма успешно развивается, если имеет корни в отечественной хозяйственной жизни. Исторически обусловленная специфика развития предпринимательства на русской почве, экономические и психологические особенности его складывания и восприятия в России оказывают немалое воздействие на реальный ход реформ. Не только экономические условия, но и особая ментальность, культура, психология, заставляют с собой считаться. «...Преследуя цель экономического оздоровления и обновления России, – не следует забывать и о духовных его предпосылках, а именно о выработке соответствующей хозяйственной психологии», – писал в начале нашего века С. Н. Булгаков [1].

Поэтому поиск модели общественного устройства разработка стратегии и тактики реформ предполагают «обобщение и осмысление огромного эмпирического материала, раскрывающего влияние социокультурных, национальных, религиозных и других факторов на характер и тенденции предпринимательства, в частности, и экономического развития российского общества в целом».

Исторические, содержательные и сущностные аспекты предпринимательства находят отражение в самых разных источниках: нормативных, правовых, статистических документах, мемуарах, автобиографиях, экономических, исторических, социологических исследованиях предпринимательства, художественной литературе. В. Зомбарт писал: «...источники для раскрытия хозяйственной жизни текут из изобилия для каждого, чьи глаза открылись для исследования этой проблемы» [6].

История предпринимательства в России уходит корнями в конец первого тысячелетия, когда на Руси появились купцы-профессионалы, что свидетельствует о зарождении торгового капитала. Скандинавские источники IX века именуют Русь «Страной городов» [6] – города, являясь ремесленно-торговыми центрами, считаются зачатками производственного предпринимательства. Первый русский писанный свод законов «Русская Правда» составленный в период с 1068 по 1072 год сыновьями Ярослава Мудрого: Изяславом, Святославом, Всеволодом, свидетельствует о довольно высоком развитии денежного хозяйства, торговли, купеческого и ростовщического капитала [9]. В «Русской правде» прописано деление на сословия, существовали люди свободные, служившие князю, свободные, не служившие князю, и несвободные, служившие частным лицам. Класс частных привилегированных земельных собственников носит название бояр. Свободные неслужилые из простонародья, образующие два класса: смерды (хлебопашцы, жившие на княжеской, т. е. государственной земле, не составлявшей ничьей частной собственности), наймиты, или закупы (сельские рабочие, селившиеся на землях частных собственников со ссудой от хозяев) – стали оплотом развития предпринимательства.

В «Русской Правде» существовали понятия: отдача имущества на хранение (поклажа), простой заем, бескорыстная ссуда, одолжение по дружбе, отдача денег в рост из определенного условленного процента, процентный заем краткосрочный и долгосрочный, торговая комиссия, вклад в торговое компанейское предприятие. В этом законе был определен порядок взыскания долгов с несостоятельного должника при ликвидации его дел, т. е. порядок торгового конкурса с различением несостоятельности злостной и несчастной. Существует несколько видов кредитного оборота. В связи чем «Русскую Правду» можно считать зачатками финансового права в России.

«Псковская Правда», или «Судная грамота» XV века, интересна тем, что является важным документом средневекового Пскова, состоящем из двух частей: грамоты великого князя тверского Александра Михайловича и грамоты князя Константина Дмитриевича, княжившего в Пскове в 1407-1414 годах. С добавлениями, сделанными позже, Псковская судная грамота была утверждена на вече в 1467 году. Она определяла судебные права князя, посадника, новгородского наместника, владыки, княжих и вечевых чиновников, судопроизводство, трактовку уголовных преступлений, имущественных прав и их нарушений, различного рода обязательств и права наследства. Она дает достаточно полную картину жизни Руси [9].

Объединение Руси и возвышение Москвы привели к образованию богатого московского купечества, ставшего серьезной политической величиной, с которой считался великий князь [8].

Переломным для судьбы России был XVI век. В экономике, при всей неравномерности развития отдельных районов, назрели потребности в поиске нового пути развития, страна могла пойти по буржуазному или поместно-вотчинному пути развития. Победил поместно-вотчинный, крепостнический путь развития, однако существовала альтернатива крепостничеству, социальной базой которой были торгово-промышленные посадские люди и крестьяне.

Рост деловой активности в XVII веке был обусловлен освоением Поморья, Урала, Западной Сибири, что дало возможность зарождению буржуазных отношений среди крестьянства. Это положение наиболее четко сформулировано Н. Е. Носовым и А. А. Преображенским, которые проанализировали зарождение на русском Севере, Урале, Западной Сибири крестьянских капиталов. В центре России также шел рост деловой активности и предприимчивости у крестьянства. Ю. В. Готье объясняет рост крестьянских промыслов и торговли природно-климатическими условиями Подмосковья, такими, как ограниченность пахотно-пригодных земель, наличие оживленных торговых путей, близость рынков [5].

Учеными практически не оспаривался тезис о том, что крупная фабрично-заводская промышленность в России обязана своим появлением государству, которое со времен Петра Великого искусственно взращивало ростки фабричности. Предпринимателям, желающим самим основать завод или фабрику, правительство давало беспроцентную ссуду и различные льготы. «Тех людей, которые мануфактуры и фабрики производить захотят, надлежащими привилегиями снабдить», – гласит регламент мануфактур коллегий 1723 года. Роль мелкой крестьянской промышленности в процессе становления крупной индустрии совершенно игнорировалась. Более того, экономисты, очарованные несомненными успехами европейской крупной промышленности, особенно английской, были уверены в том, что с помощью фабрик и заводов в ближайшем будущем разрыв в развитии производительных сил между Россией и ее западными соседями существенно сократится. Кустарной промышленности же предрекали скорое вымирание. Эта точка зрения теоретиков отразилась на государственной политике, или, точнее, на полном отсутствии таковой в отношении мелкого крестьянства [9].

Наиболее ярко общее настроение, господствовавшее в то время среди ученых, и взгляды на будущее российской экономики были отражены в книге Г. Каменского [8]. Лишь в начале 70-х годов ХIX века отношение к мелкой обрабатывающей промышленности крестьян начинает меняться. Так, в 1870 году в статье, посвященной проблемам русской промышленности, В. И. Вешняков [3] отмечал несомненное значение для народного хозяйства этого сектора экономики. Кустарная промышленность нередко с успехом соперничает с большими фабричными заведениями, окупая несовершенство своего производства дешевизною изделий. В. И. Вешняков остановился на причинах, способствующих появлению кустарного производства в России, однако описать размеры или ценность домашней производительности затруднялся, поскольку отсутствовали какие-либо статистические данные.

Реформа 1861 года дала мощный толчок развитию в сельском хозяйстве России новых предпринимательских отношений. Это совсем не означает, что она полностью решила аграрный вопрос или создала условия для действительного быстрого роста деревни. Предпринимательство в пореформенном сельском хозяйстве могло развиваться по одному из двух путей.

Первый – крестьянский (его часто называют американским, поскольку именно он преобладал в США) путь предполагает передачу всех помещичьих и большей части государственных земель в руки крестьян и создание сети частных фермерских хозяйств.
Второй путь – помещичий (прусский) означал сохранение крупного дворянского землевладения, довольно прочную зависимость крестьянских хозяйств от помещичьих имений, постепенный и разорительный выкуп бывшими крепостными наделов и сельскохозяйственных угодий. На наш взгляд, на протяжении пореформенных десятилетий шла борьба за преобладание одного над другим.
На фоне замедленных изменений, происходивших в российской деревне, развитие промышленности и транспорта выглядит весьма динамичным.

В первые пореформенные десятилетия в стране завершился промышленный переворот, начавшийся еще в 30-е годы. Наиболее успешно он проходил в пищевой, текстильной и перерабатывающих отраслях производства. Они давали две трети всей промышленной продукции страны. Промышленный переворот имел не только количественные (рост числа предприятий и механизмов) но и качественные (усложнение технологий, замена устаревших станков более совершенными) изменения [2].

Важным свидетельством развития экономики было появление новых промышленных районов. До реформы их было четыре (Московский, Петербургский, Прибалтийский, Уральский) к ним добавились Южный (Донбасс – Кривой Рог) и Бакинский. Появились новые отрасли нефте- и угледобычи, химической промышленности. Основные показатели промышленной деятельности (рис. 1) и развития сети железных дорог (рис. 2) в России.

Несмотря на высокие темпы развития промышленности и железнодорожного строительства, становление российского предпринимательства наталкивалось на серьезные трудности. Они были обусловлены общей экономической отсталостью страны, неразвитостью институциональных структур, широким господством патриархальных отношений, противоречивостью правительственной политики.
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ПРОБЛЕМЫ СТАНОВЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОГО МОЛОДЕЖНОГО МАЛОГО БИЗНЕСА
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Актуальность темы рассматриваемой довольно высока. Уже на протяжении как минимум десяти последних лет поднимается с периодичностью вопрос о развитии малого предпринимательства. И вопрос этот не праздный. Опыт промышленно развитых стран показывает, что малый бизнес дает существенную долю ВВП, способствует занятости и самозанятости населения и формирует доходную базу бюджетов страны. 

В большинстве западных стран доля малого бизнеса в ВВП превышает 50%: например, в США 51%, в Великобритании – 58%, в Германии 64%. В России эта цифра по разным оценкам колеблется в диапазоне от 15 до 20% [5]. Конечно, прогресс заметен, если еще в начале 2000-х доля не дотягивала и до 10%, то практически двухкратное увеличение можно расценивать как успех. Однако вполне очевидно, что это еще не мировой уровень. При том нужно отметить, что российский малый бизнес практически полностью сосредоточен в двух сферах: торговли и потребительских услуг.

Более того, к примеру, на 1000 российских граждан приходится примерно около 6 предпринимателей, в то время как в странах - членах ЕС не менее 30. В России доля малых фирм в общем числе всех предприятий составляет только лишь 30%, в странах ЕС предприятия малого бизнеса составляют около 90% от общего числа предприятий.

Роль малого бизнеса нельзя недооценивать. С точки зрения государства, малый бизнес решает две важнейшие задачи:

· Решает проблему занятости (и самозанятости) населения и тем самым способствует росту благосостояния населения, и снижает социально-экономическую напряженность.

· Увеличивает доходную базу (в том числе и налоговую, хотя и не только) соответствующих бюджетов. 

Несмотря на осознание важности малого бизнеса, перспективы его развития сложно обнаружить в ставших довольно модными на федеральном и региональных уровнях «Стратегиях-2020». Как правило, если что-то и упоминается о нем, то только вскользь. 

Традиционно, когда рассматривается вопрос развития малого бизнеса, все заинтересованные стороны смотрят на федеральный центр, что, как нам кажется, не всегда разумно. В действительности, малый бизнес играет значительно большую роль именно на местном уровне.

Во-первых, именно от малого бизнеса зависит, каков будет уровень жизни на местах, а стало быть, именно здесь закладывается фундамент социально-экономического благополучия муниципалитетов и регионов.

Во-вторых, именно в местные бюджеты поступает большая часть налоговых и неналоговых доходов (к примеру, от приватизации и аренды муниципального и государственного имущества).

В этой связи логичным выгляди и смена ориентиров, то есть местная администрация должна быть в наибольшей степени заинтересована в развитии малого бизнеса. 

Говоря о молодежном малом бизнесе, тот необходимо отметить, что его роль также крайне важна. В действительности, сегодняшняя молодежь формирует облик отечественной экономики будущего. И как нам кажется, именно через работу с молодежью можно ускорить развитие малого предпринимательства, поскольку по своей природе молодежь – это наиболее активная часть населения. Фактически от работы сейчас с этой частью населения зависят успехи через 10-15 лет.

Однако развитие малого бизнеса (в том числе и молодежного) в настоящее сопряжено с рядом проблем. По сути, все проблемы малого бизнеса можно разделить на два блока: проблемы материального обеспечения и информационного обеспечения бизнеса (рис. 1).

Проблемы материального обеспечения довольно разнообразны и с той или иной регулярностью постоянно поднимаются в прессе и на различных экономических форумах. Отметим лишь главные из них: несовершенство законодательства, налогообложения и финансово-кредитных механизмов, а также наличие административных барьеров. Стоит сказать, что этот блок проблем можно решить в кратко- и среднесрочной перспективе.

На практике проблема несовершенства законодательства в области малого бизнеса проявляется: 

· в неурегулированности, а иногда напротив чрезмерной зарегулированности отношений возникающих в работе субъектов малого и среднего бизнеса, 

· в противоречии положений различных законодательных актов, особенно на уровне подзаконных актов, 

· а также в противоречиях правоприменительной практики существующего законодательства на местном уровне (особенно на уровне отдельных муниципалитетов).
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Рис. 1. Структура проблем малого бизнеса

Что касается первой части проблемы, то наиболее остро она возникает на этапах реформирования законодательства, когда принят закон, но отсутствует механизм его реализации. В частности, в последние годы довольно остро стояла проблема перехода на саморегулирование отдельных видов деятельности (к примеру, аудиторской, оценочной, строительной и многие другие). Жизнь показала, что от принятия (внесения изменений) соответствующего федерального закона, до приведения в соответствие законодательства и разработки механизма реализации этого закона (в том числе принятия подзаконных актов, наделения полномочиями по контролю соответствующих исполнительных органов и т.д.) проходит год-два. Фактически все это время предприниматели остаются в законодательном вакууме и подчас лишаются возможности вести предпринимательскую деятельность. 

К примеру, в 27.07.2006 были внесены изменения в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в РФ» № 135-ФЗ от 10.07.1998. Согласно изменениям в срок до 01.07.2008 г. оценщикам необходимо было стать членами саморегулируемой организации. При этом полностью отсутствовала база для перехода на саморегулирование: федеральный закон «О саморегулируемых организациях» № 315-ФЗ был принят лишь в 01.12.2007 г., а Росреестр, осуществляющий в настоящее время регистрацию и контроль саморегулируемых организаций, был наделен полномочиями лишь в 2008 году. Полностью же в полной мере измененный федеральный закон «Об оценочной деятельности в РФ» № 135-ФЗ от 10.07.1998 г. заработал лишь в 2009 году.

Проблема противоречия законодательных актов, напрямую вытекает из первой. Подчас предприниматели вынуждены работать в соответствии с положениями «профильного закона», которые находятся в противоречиями Гражданского, Налогового, Земельного кодексом и иных федеральных законов. 

Большую проблему представляет правоприменительная практика чиновников разных муниципалитетов. Подчас толкование законов и подзаконных актов на местах различное, что на практике приводит к тому, что предприниматель должен подстраиваться к разным требованиям и условиям работы.

Говоря о несовершенстве налоговой системы, можно выделить следующие проблемы: высокое налоговое бремя, сложность действующей налоговой системы и нестабильность налоговой системы.

Предприниматели отмечают, что налоговое бремя на мелкие предприятия является чрезмерным из-за большого количества различных налогов и их сложной структуры. Нынешняя налоговая система не стимулирует деловую деятельность, не давая сектору малого предпринимательства внести свой весомый вклад в экономическое развитие и создание рабочих мест. Она также вынуждает бизнесменов скрывать свои реальные доходы, что увеличивает неуплату налогов и сокращает доход государства, создает порочную культуру ухода от уплаты налогов. На попытки государства ужесточить налоговую систему малое предпринимательство отвечает увеличением объемов деятельности, скрываемой в теневой экономике. 

Сложность действующей налоговой системы заставляет даже самых законопослушных налогоплательщиков укрывать доходы и выискивать способы ухода от уплаты налогов. К примеру, по налогу на добавленную стоимость в настоящее время существую более ста освобождений от налога, льгот и освобождений от уплаты. Возмущение – почти всегда неизбежная реакция после общения с налоговыми чиновниками из-за утомительных процедур, которым подвергаются люди, чтобы исполнить одну из своих гражданских обязанностей. В результате чувство исполненного гражданского долга вытесняется чувством непродуктивной потери времени и денег, которое не принимается во внимание при оценке доходов и расходов налоговой системы. Таким образом, правовая база налогообложения остается неполной и нечувствительной к нуждам малого бизнеса. 

Существенной проблемой в долгосрочной перспективе является нестабильность налоговой системы. Стабильность налоговой системы должна поддерживаться путем отказа от искушения часто менять законы и методы их внедрения с целью помочь предприятиям планировать свои налоговые обязательства. По своей сути, стабильность налоговой системы – это необходимое условия для формирования у предпринимателей долгосрочных перспектив ведения бизнеса.

В целом, бизнес-сообществу в целом, и малому бизнесу в частности, требуется стабильная, со стандартизированной и минимизированной по количеству налогов налоговая система, которая действует на прозрачных и общих для всех принципах. Крайне важна роль налоговой системы в деле формирования эффективной и инновационной экономики. Необходимо понимать, сделать такую экономику лишь законами и административными рычагами вряд ли удастся. В этом смысле налоговая система является действенным экономическими инструментом формирования целевой структуры экономики.

Рассматривая проблему несовершенства финансово-кредитного механизма, отметим лишь главные: 

· высокие процентные ставки по кредитным ресурсам;

· жесткие требования к заемщикам по выдаваемым кредитам;

· слабость действующих финансовых механизмов становления бизнеса. 

Высокие процентные ставки – это больная тема практически всей постсоветской экономической истории. К примеру, действующие процентные ставки находятся в диапазоне от 10% до 17% по кредитам с обеспечением и от 22-25% годовых без залога и поручительств. Конечно, можно понять банки, поскольку их ставки складываются под действием множества факторов, главными из которых являются: затраты по привлечению капитала, инфляция, ставка рефинансирования и т.д. Однако надо понимать, что если малое предприятие привлекает кредит по 20-25% годовых, то рентабельность этого бизнеса должна быть, по крайней мере, не меньшей.

Жесткие требования к заемщикам и обеспечению кредита – проблема, вытекающая напрямую из первой. Действительно, банк готов снизить процентную ставку, но для этого он должен быть уверен в возврате кредитных средств. С другой стороны, подчас малый бизнес не располагает имуществом для залогового обеспечения. Кроме того, потребность в кредитных ресурсах наиболее ощутима на этапах становления или реформирования бизнеса, а стало быть, в такой ситуации сложно строить прогноз о кредитоспособности. Подобная дилемма на выходе оставляет малый бизнес без доступного кредита

Наконец, необходимо понимать, что первоначальный этап бизнеса всегда связан с затратами. Особенно острой эта проблема выглядит в свете недоступности кредитных ресурсов и недостатка собственных средств.

На практике эта проблема может решаться посредством федеральных и региональных программ субсидирования самозанятости, а также формирования залоговых региональных фондов и предоставление государственных и муниципальных гарантий.

Однако очевидно, что таким механизмов явно недостаточно. К примеру, максимальный размер субсидии по федеральной программе самозанятости населения составляет 58800 рублей. При этом необходима регистрация в качестве безработного и составление бизнес-плана. Однако понятно, что подобных средств явно недостаточно для открытия бизнеса. Несколько исправляют ситуацию региональные программы, однако, как правило, объем ресурсов, предоставляемый по ним также недостаточен. Недостатки такой поддержки вполне очевидны: недостаточный объем ресурсов, направляемый для поддержки, с одной стороны; отсутствие действенного механизма отсева потенциальных предпринимателей, с другой.

Довольно хорошо зарекомендовал себя механизм выдачи поручительств по кредитам субъектам малого и среднего бизнеса. К примеру, в Тамбовской области в направлении финансовой поддержки продолжается предоставление поручительств по обязательствам субъектов малого и среднего предпринимательства перед кредитными организациями за счёт средств Фонда содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тамбовской области. По состоянию на 31 декабря 2010 года капитализация Фонда составила 315,7 млн. рублей. За 2009-2010 годы Фондом было выдано 59 поручительств на общую сумму более 253 млн.рублей, что позволило субъектам малого и среднего предпринимательства получить кредитов на сумму 362,4 млн.рублей, создать возможность для организации 291 нового рабочего места. В 2010 году Фонд выдал 25 поручительств на общую сумму 115,48 млн. рублей, что позволило субъектам малого и среднего предпринимательства привлечь кредитов на сумму 136,7 млн. рублей, сохранить 516 и создать возможность для организации 120 новых рабочих мест. Конечно, очевидна положительная динамика, однако для перелома ситуации с развитием малого бизнеса, необходима более активная политика. При этом необходимо понимать, что речь идет не только о государственной активности, но активности самих предпринимателей [4].

Особо следует отметить, что развитие малого предпринимательства сдерживается многочисленными административными барьерами, особенно при регистрации предприятий, лицензировании видов деятельности, выделении производственных, офисных и торговых помещений, осуществлении контролирующими организациями контрольно-ревизионных функций, многочисленными и не всегда обоснованными проверками. По оценке грубым экспертным оценкам, каждый десятый рубль предпринимателями тратится на преодоление административных барьеров.

Административные барьеры начинаются прямо с момента создания бизнеса, то есть уже на этапе регистрации. К примеру, по результатам свежих региональных опросов, в рамках которых участвовало 96 экспертов (среди опрошенных представители промышленных предприятий (14,7 %), производства и торговли продовольственными (51,6 %) и промышленными (14,7 %) товарами, предприятий по оказанию бытовых услуг (24,2 %). Одна треть опрошенных представляет организации с численностью до 5 человек, 23,2 % – с численностью от 6 до 10 человек, 28,4 % – с численностью от 11 до 40 человек, 5 человек – от организаций с численностью от 150 человек и более), выяснилось, что лишь 56,8% экспертов считают, что правила и условия регистрации являются понятными и прозрачными, 10% признались, что процедура регистрации является крайне запутанной [1]. 

Главной причиной этого назвали то обстоятельство, что «требования постоянно меняются», «нет четкой и ясной системы регистрации», а также противоречивое законодательство. Многие респонденты жаловались на то, что регистрация проходит слишком долго, и иногда по факту с учетом подготовительных этапов может достигать до трех месяцев [1].

При этом необходимо понимать, что в опросе участвовали предприниматели, уже прошедшие регистрацию, а что говорить о потенциальных претендентах.

Второй явный административный барьер – это лицензирование. При этом надо понимать, что львиная доля лицензий субъектов малого бизнеса выдается органами местной власти. Около 57% респондентов считают, что требования «требования постоянно меняются», «нет четкой и ясной системы регистрации», а также указывают на противоречивое законодательство. Серьезным недостатком являются и сроки. За одну-две недели смогли оформить лицензию только четверть обратившихся за ней предпринимателей. Половина опрошенных отметили, что лицензирование занимает около месяца. Кроме того, серьезным недостатком лицензирования называют и сроки ее обновления [1]. 

Около половины лицензий обновляется ежегодно, около 15 % – один раз в квартал или полгода. Большинство респондентов подвергли сомнению целесообразность таких сроков действия лицензий. Не последнее место здесь, возможно, занимают финансовые интересы администрации, поскольку лицензирование связано с определенными взносами. 

Несколько слов об аренде помещений. Для предпринимательской деятельности необходимо помещение. Что касается используемых помещений, то следует отметить, что лишь небольшая часть предпринимателей являются собственниками тех офисных, складских или производственных площадей, на которых они работают. И это вполне логично, поскольку приобретение помещения связано с большими, а подчас и неподъемными затратами. Особенно это актуально на этапе становления бизнеса и в крупных городах. Около половины остальных предпринимателей арендуют необходимые им помещения. Необходимо понимать, что главным арендодателем «поставщиком площадей» является местная администрация.

К примеру, проведенные социологические опросы в Свердловской области показали, что более половины опрошенных представителей малого предпринимательства считают, что органы власти должны помогать в поиске и аренде помещений. Некоторые эксперты отмечают факты чиновничьего произвола при предоставлении помещений в аренду.

Какую помощь может оказать местная администрация? Первое, это помощь в поиске помещения за счет муниципального или регионального фонда. На практике это может означать адресный подход к каждому предпринимателю, учет пожеланий по площади, местоположению, инженерных обеспечений и т.д. Второе, крайне важным является гибкий подход в области установлении и периодичности оплаты арендной платы за пользование помещением.

Что касается осуществления контрольно-ревизионных проверок, то конечно, существенная работа уже сделана. В частности подписан Указ Президента РФ от 15.05.2008 г. №797 «О неотложных мерах по ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности», который обозначил направления совершенствования по этому вопросу. Для снятия излишних административных барьеров и ограничения необоснованных проверок принят Федеральный закон от 26.12 2008г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Также 26.12.2008г. был подписан Федеральный закон №293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел Российской Федерации, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности» [2]. Вместе с тем, жизнь показывает, что этих мер явно недостаточно и поводов для проверок, в том числе внеочередных остается достаточно.

Решение проблем информационного обеспечения носит долгосрочный характер. И вместе с тем, без их решения невозможно полноценное формирование малого бизнеса РФ. Основными в этой сфере видятся следующие проблемы:

· Негативный образ предпринимателя;

· Инертность молодежных масс;

· Дисбаланс между потребностями бизнеса в кадрах, в том числе и малого бизнеса, и подготавливаемыми высшими и средними техническими и средними специальными учебными заведениями специалистами; 

· Отсутствие информационной инфраструктуры и информационного обеспечения малого бизнеса.

Стоит сказать, что проблема негативного образа предпринимателя имеет длительную историю. Отчасти эту проблему можно назвать пережитком советских времен, когда образ предпринимателя, по сути, ассоциировался с врагом и вредителем. Девяностые годы лишь укоренили этот образ, добавив к нему черты криминала. Такой образ надежно укрепился в массовом сознании.

Если вглядеться, то вопрос не праздный, поскольку эта проблема уже перешла в область нравственности, а стало быть, решение этой проблемы не может быть быстрым и безболезненным. Фактически именно эта проблема разрушает популяризацию института предпринимательства, а следовательно, и тормозит развитие малого бизнеса. Особенно остро этот вопрос выглядит в свете молодежного предпринимательства, поскольку с детства укладывается в сознании негативный образ бизнесмена, а это, в свою очередь, выбивает из молодежи наиболее активных и потенциальных предпринимателей.

Естественно, что в одночасье эта проблема не решаема, вместе с тем очевидны и пути ее преодоления – это популяризация образа предпринимателя, в том числе и посредством СМИ. Фактически необходимы примеры успешных людей, истории их роста с самого начала, чтобы молодежь могла видеть, что только упорный труд и интеллект залог успеха в бизнесе.

Вопрос инертности молодежи также можно отнести к числу застарелых, и фактически выливается из первой проблемы. Негативный образ бизнесмена, налоговое законодательство, отсутствие четких и широких механизмов поддержки малого бизнеса и многое другое снижают мотивацию у молодежи к самостоятельному ведению дела. Преодолеть эту проблему можно лишь посредством популяризации и повышении прозрачности малого бизнеса.

Существенную сложность представляет собой дисбаланс между потребностями бизнеса в кадрах и выпускниках ВУЗов. Уже несколько лет на самом высоком уровне поднимается вопрос о перекосе в подготовке в сторону экономистов и юристов и дефиците инженеров. Звучат, даже предложения о полном запрете подготовки ВУЗами непрофильных специальности, в частности о запрете подготовки техническими ВУЗами тех же самых экономистов и юристов. Вместе с тем, также очевидно, что простой упор на инженерные специальности вызовет через 5-7 лет другую крайность. А на выходе это приводит к невозможности социализации выпускников. 

Как решение проблемы можно предложить своего рода государственный и корпоративный заказ на выпускников ВУЗам. На практике этого можно добиться лишь в виде тесного сотрудничества учебных заведений, местных и региональных администраций и бизнеса. Фактически бизнес и государство должны взять кураторство над ВУЗами и студентами практически с первых курсов. Это может быть реализовываться посредством заявления квот по различным специальностям выпускников со стороны государственного и корпоративного сектора. Кроме того, логичным выглядит и более активное привлечение студентов к практике на предприятиях и государственных структурах.

Также целесообразным выглядит сделать упор в подготовке молодых специалистов на развитие у студентов навыков самостоятельного ведения бизнеса. 

Отсутствие информационной инфраструктуры и информационного обеспечения малого бизнеса на практике проявляет в том, что подчас даже если есть желание у молодого человека заняться собственным делом, то он не знает с чего начать. Возникает масса вопросов: что необходимо для ведения бизнеса, в какой организационно-правовой форме его вести, какое налогообложение в этой отрасли, какая система бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности и многие другие. Сталкиваясь с этими вопросами и не находя решения на них, потенциальный предприниматель бросает еще начавшееся дело.

И здесь видится, что государство должно помочь решить эту проблему. Для этого необходимо четкое и прозрачное обеспечение малого бизнеса: необходимы центры, куда каждый желающий может обратиться за необходимой информацией, при этом целесообразным выглядит и контакт подобных центров с ВУЗами, необходимо более четкое и структурированное преподнесение материала об основах бизнеса, его организации и ведении и т.д.

В действительности многое из этого уже есть, но на практике преподнесено таким образом, что может отбить желание заниматься бизнесом даже у уже состоявшегося бизнесмена, а не только у молодежи.

Подводя итог, в настоящее время существует большое количество проблем, стоящих перед малым бизнесом. Безусловно, есть и успехи в становлении малого предпринимательства в РФ, особенно в отдельных регионах. Согласно мониторингу, проведённому специалистами Национального института системных исследований проблем предпринимательства, успехи малого бизнеса в некоторых регионах достаточно серьёзные. По данным исследования, в десятку лидеров были включены: Хабаровский край, Смоленская, Оренбургская, Тюменская и Тамбовская области, Республики Алтай, Тыва и Адыгея, Ненецкий и Ямало-Ненецкий АО.

Однако мы лишь на начальном этапе становления малого бизнеса. И с точки зрения системности подхода, целесообразным было бы сместить акцент на проблемы информационного обеспечения.
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Сфера малого и среднего предпринимательства, сформировавшаяся к настоящему времени в современном мире, является результатом длительной эволюции системы рыночной экономики. В процессе этой эволюции, малому и среднему предпринимательству пришлось отстаивать свое право на существование в борьбе с крупным производством, опирающимся на конкурентные преимущества, связанные с применением передовых технологий, использованием научных методов организации и управления, лучшей финансовой обеспеченностью, большей технической вооруженностью, более лучшим доступом к производственной инфраструктуре, владением информацией о рынках и методами конкурентной борьбы.

До начала промышленного переворота подавляющая часть предприятий в сфере материального производства были в равной степени малыми. То были домашние предприятия, ремесленные мастерские и мануфактуры. Однако с началом в середине XVIII в. индустриальной эры появляются крупные предприятия, в рамках которых под одной крышей трудятся сотни, а то и тысячи работников. С этого момента все промышленные предприятия предшествующей эпохи становятся по сравнению с ними действительно малыми.
Однако рост крупномасштабного производства не только не подавил малый бизнес, но, напротив, во многом создал благоприятные условия для его поступательного развития. Начавшаяся в заключительной трети XIX в. вторая технологическая революция вдохнула в мелкое производство новую жизнь, создав предпосылки для его возрождения на новой технологической базе.
Реализация этих предпосылок происходила поэтапно на протяжении нескольких десятилетий. Первый этап, охватывавший период с конца XIX по 30-е гг. XX столетия, характеризовался практически полным сокращением традиционного мелкого производства в развитых странах, за исключением Франции и Японии. Примечательно, что решающую роль в этом процессе сыграло не крупное, а механизированное мелкое производство, вытеснившее в результате острейшей, по существу, внутривидовой борьбы менее конкурентоспособное производство, базирующееся на использовании ручного труда. Это означало, что промышленная революция состоялась в сфере мелкого производства и что отныне сама сфера мелкого производства расслоилась на два самостоятельных сектора – механизированного и ручного (инструментального) труда.
Последнее обстоятельство привело к усложнению картины эволюции сферы малого предпринимательства в целом. С одной стороны, продолжавшееся под давлением более эффективных, как крупных, так и малых механизированных укладов, вытеснение с национальных рынков малых предприятий ручного труда создавало представление о прогрессирующей деградации всей сферы малого предпринимательства. Однако, с другой стороны, более внимательный анализ показывал хотя и замедленный, но в то же время достаточно устойчивый рост малых предприятий механизированного типа.
На втором этапе, охватывавшем 30-60-е гг. ХХ в., малое предпринимательство претерпело серьезные изменения в части перестройки отраслевой структуры, форм взаимоотношений с крупным бизнесом, места в общественном производстве. Принципиально новым моментом в развитии малого предпринимательства на этом этапе стало то, что в сфере промышленного производства малые предприятия стали создаваться крупными предприятиями как их самостоятельные отделения.
Необходимость в отщеплении от крупных предприятий мелких самостоятельных образований определялась требованиями производства и общими условиями экономической деятельности. Так, непрерывно происходящие изменения в структуре спроса и необходимость обновления моделей продукции вынуждали крупные предприятия быстро реагировать на новую ситуацию, что во многих случаях было невозможно в условиях прежних крупномасштабных форм ведения бизнеса. Создание малых хозяйственных структур позволяло эффективнее решать указанные проблемы.
Кроме того, в условиях современного города, где большей частью и располагались крупные предприятия, происходил постоянный рост стоимости земельных участков и их аренды. Это также вынуждало прибегать к дроблению технологического процесса и перемещению его частей на самостоятельные мелкие предприятия. В результате возникала принципиально новая хозяйственная структура планетарного вида, в центре которой располагалось головное крупное сборочное предприятие, а вокруг него группировалось широкое множество самостоятельных малых предприятий, поставляющих ему необходимые комплектующие.
Создавая самостоятельные мелкие предприятия, крупные корпоративные структуры перекладывали на них бремя расходов, связанных с необходимостью обеспечения полной загрузки производственных мощностей, быстрой переналадки производства, ускоренного освоения новых видов продукции, достигая в результате существенного роста эффективности собственного производства.
В результате этих преобразований произошла радикальная трансформация прежней достаточно однородной, с точки зрения источников капитала, структуры малого предпринимательства. Рядом с прежним сектором малого предпринимательства, опирающимся на собственные финансовые ресурсы и возможности, выросла параллельная функциональная структура, подчиненная крупному капиталу.
Другим новым моментом на этом этапе стал динамичный рост малых предприятий в сфере услуг, обусловленный общими сдвигами в отраслевой структуре общественного производства в пользу третичного сектора. В результате этот сегмент малого предпринимательства быстро превратился в один из важных источников массовой занятости населения. Наблюдавшиеся на этом этапе исключительно высокие темпы роста указанного сегмента привели к тому, что именно в нем оказалась сосредоточенной большая часть предприятий сферы малого предпринимательства, хотя по общему объему выпуска впереди по-прежнему идут предприятия по производству товаров.
Характерной особенностью развития сегмента услуг в сфере малого предпринимательства является гораздо меньшая конкуренция со стороны крупных предприятий, чем в сфере материального производства. Это вызвано высокой степенью диверсификации и индивидуализации услуг, не позволяющей создать для каждой услуги крупное предприятие. Данное обстоятельство создает благоприятную почву для сравнительно устойчивого развития сегмента малого бизнеса. Вместе с тем в этом сегменте чрезвычайно высока конкуренция между самими малыми предприятиями, вследствие чего при общей стабильности развития малого предпринимательства в целом срок жизни значительной части входящих в него отдельных предприятий весьма невысок.
В 70-е гг. XX в. в странах Запада начался третий этап эволюции малого предпринимательства, характеризующийся важными изменениями в его месте и роли в зрелой рыночной экономике. Суть этих изменений в следующем. В первые годы после окончания Второй мировой войны отношение к малому предпринимательству в странах Запада в целом было скептическое, поскольку казалось, что оно обречено на исчезновение. И действительно, многочисленные исследования показывали, что малое и среднее предпринимательство гораздо менее эффективно, нежели крупные хозяйственные структуры; уровень заработной платы на малых и средних предприятиях ниже, чем на крупных; также ниже инновационная активность малых и средних предприятий. Кроме того, в этот период удельный вес малого и среднего предпринимательства в экономике стран Запада неуклонно снижается.

Однако, начиная с середины 70-х гг. в экономике стран Запада стала все явственнее проявляться тенденция опережающего роста малого и среднего предпринимательства. Для объяснения этого явления, оказавшегося столь неожиданным для экономистов, было предложено несколько гипотез:
– технический прогресс уменьшил значимость фактора «экономии на масштабе» в обрабатывающей промышленности;
– возросшая степень глобализации сделала рынки более подвижными в результате конкуренции со стороны большего числа зарубежных фирм;
– изменение структуры рабочей силы в результате увеличения в ней доли женщин, иммигрантов, молодежи и пожилых работников возможно более благоприятно для малых, нежели крупных предприятий;
– расширение разнообразия запросов потребителей создает новые ниши для малых предприятий;
– дерегулирование и приватизация облегчают новым и малым фирмам вход на рынки, которые ранее были для них недоступны;
– возросшая роль инноваций уменьшила значимость крупномасштабного производства, усилив, напротив, важность предпринимательской активности.
Другие исследователи полагают, что возрождение в странах Запада предпринимательства, находящее выражение в опережающем росте малого бизнеса, обусловлено, в первую очередь, растущими масштабами глобализации, сместившей акценты в структуре сравнительных преимуществ в сторону тех видов экономической деятельности, которые основаны на знании. Это, по их мнению, с одной стороны, привело к утрате конкурентоспособности крупными предприятиями, оперирующими в традиционных отраслях обрабатывающей промышленности, а с другой – позволило малым предпринимательским структурам закрепиться в новых сегментах экономики, основанных на знании (knowledge-based economy).
Данная точка зрения представляется, на первый взгляд, противоречащей устоявшимся в научном мире представлениям о том, что от глобализации выигрывают главным образом крупные корпоративные структуры, и прежде всего – транснациональные корпорации, как раз и являющиеся ее главными проводниками, в то время как малые предприятия рискуют от нее проиграть. Такой точки зрения придерживались многие западные экономисты. По мнению, например, известного американского экономиста Р. Вернона, растущая глобализация создает более враждебную среду для малого бизнеса. Другой известный американский экономист А. Кейвс полагал, что дополнительные издержки глобализации, выпадающие на долю малого бизнеса, заставляют ожидать, что иностранные инвестиции в этих условиях станут в основном уделом крупных компаний.
По нашему мнению, причины роста значимости малого предпринимательства в странах с развитой рыночной экономикой в последней трети XX столетия в условиях ускоряющейся глобализации заключаются в следующем. Прежде всего, одной из главных причин роста малого и среднего предпринимательства в странах с развитой рыночной экономикой следует считать происходившие в рассматриваемый период фундаментальные структурные сдвиги в системе и структуре общественных потребностей, обусловленные ростом общего благосостояния, изменениями в социальной структуре общества, повышением уровня образования и культуры населения. Эти структурные сдвиги заключаются в растущей индивидуализации потребностей; относительном снижении спроса на товары, удовлетворяющие «первичные» жизненные потребности; соответствующем повышении потребностей более высокого порядка, связанных образованием, поддержанием здоровья, досугом и отдыхом.
Указанные сдвиги происходили в странах Запада и на предшествующих этапах их социально-экономического развития, однако никогда прежде эти сдвиги не были столь интенсивными, как в последние три-четыре десятилетия. Адекватным ответом экономики на этот вызов растущих общественных потребностей и стал рост сферы малого предпринимательства, так как традиционные гиганты индустрии справиться с этой проблемой не смогли.
Далее, одним из ключевых факторов ускоренного развития малого и среднего предпринимательства в последние десятилетия стал научно-технический и технико-технологический прогресс, обеспечивший возможность создания конкурентоспособных малых предприятий в большинстве отраслей материального производства, в том числе и в тех из них, где еще совсем недавно господствовали крупные предприятия.
Характерным примером воздействия технологического прогресса на крупномасштабное производство является полиграфическая промышленность, где появление компьютерной техники позволило принципиально изменить технологию процесса создания печатной продукции, резко сократить трудоемкость набора, верстки, редактирования, макетирования и других типовых операций.
Научно-технический прогресс проявляется не только в создании новых видов техники и технологии, но и в непрерывной дифференциации продукции, порождающей постоянно расширяющуюся ее номенклатуру. Этот процесс, получивший название «номенклатурного взрыва», резко раздвигает рамки национальных рынков, создавая в них бесчисленное множество ниш, освоение которых лучше всего могут обеспечить именно малые предприятия. Исключительно важным фактором ускоренной динамики роста малого и среднего бизнеса стала его способность создавать и осваивать инновации, являющиеся основной пружиной современного экономического роста. В рамках сферы малого и среднего предпринимательства образовался специализированный сегмент инновационного бизнеса, представленный инновационными фирмами, оперирующими в области высоких технологий, а также венчурными фирмами, осуществляющими высокорисковые инновационные проекты.
Благодаря этому во многих случаях малые и средние предприятия превосходят своих более крупных соперников – предприятия – по умению создавать, находить и использовать инновации в интересах развития своего дела. Так, расходуя лишь от 2 до 5 % общего объема средств, затрачиваемых на научные исследования и разработки, малый бизнес и в США, и в Западной Европе является источником до 50 % нововведений и лицензиаром почти такого же количества инноваций, поступающих на мировой рынок в виде различных товаров. Согласно данным Института стратегического анализа и развития предпринимательства, малые фирмы в США производят в 4 раза больше новинок в расчете на одного занятого, чем крупные предприятия, а затраты на одного занятого у них вдвое ниже. При этом эффективность капиталоотдачи инновационных разработок в малом бизнесе примерно в 2,5 раза выше, чем у крупных предприятий.
Именно вследствие успешного освоения инноваций многие фирмы совершили за последнюю четверть века впечатляющий скачок из рядов малого бизнеса на первые позиции среди крупнейших мировых производителей, заметно потеснив многих прежних признанных лидеров в металлургической, авиационной, химической промышленности, автомобилестроении и ряде других отраслей обрабатывающей промышленности, представленных крупными корпорациями.
Еще одним чрезвычайно важным фактором ускоренного развития сферы малого бизнеса стал острейший кризис 1970-х гг., когда цены на энергоресурсы и многие виды сырья взметнулись вверх, поставив перед всеми субъектами хозяйственной деятельности задачу резкого снижения издержек производства. Для крупных корпоративных структур одним из путей решения этой задачи стало избавление от многочисленных функций, не связанных с профилирующей деятельностью, и передача на сторону, прежде всего малым и средним предприятиям, многих видов основной деятельности, осуществлявшихся ранее собственными силами крупного бизнеса.
Механизм передачи хозяйствующими субъектами тех или иных видов деятельности, преимущественно непрофильных, на сторону, где они выполняются более эффективно благодаря преимуществам глубокой специализации, использования новейших технологий и высококвалифицированного персонала, получил название аутсорсинга (от англ. – outsourcing) . Под воздействием этого механизма в странах Запада в 1970-80-е гг. естественный для рыночной экономики процесс создания малых и средних предприятий получил мощный дополнительный импульс. Наряду с аутсорсингом, в последние годы все более широкое распространение получает механизм ауттаскинга, состоящий в передаче крупными корпорациями малым фирмам функций по управлению компьютерными сетями.

Рост малого бизнеса в странах Запада в последней трети XX столетия был также вызван тем, что в общественном сознании этих стран возросла значимость ценностей предпринимательства как самостоятельной творческой деятельности индивидов, позволяющей реализовать их социально-экономические потребности и интересы, вследствие чего в этих странах возросла предпринимательская активность, нашедшая выражение в ряде стран в тенденции к росту числа вновь создаваемых малых предприятий и вовлечении в их орбиту дополнительных трудовых ресурсов, которые не могут быть задействованы другими группами работодателей. К ним относятся граждане, трудовой потенциал которых ограничен объективными факторами. Это пенсионеры, несовершеннолетние, инвалиды с ограниченной трудоспособностью, многодетные матери и др. В результате в этот период во многих странах произошло значительное увеличение числа новых, преимущественно малых компаний.
Наконец, немалую роль в ускорении развития малого и среднего предпринимательства в рассматриваемый период сыграло то обстоятельство, что на этом этапе формируется новый подход государства в отношении к малому и среднему предпринимательству, заключающийся в признании его одним из важнейших элементов системы национального хозяйства, требующим особого внимания и поддержки.
Масштабная, глубоко продуманная и непрерывно совершенствующаяся государственная поддержка, оказываемая малому предпринимательству на протяжении последних десятилетий, безусловно, стала одним из важнейших факторов, обеспечивающих возрастание его места и роли в странах с развитой рыночной экономикой.

Что касается воздействия глобализации на развитие малого бизнеса, то, безусловно, усиление конкуренции на национальных рынках развитых стран в результате устранения барьеров на пути межстранового перемещения товаров, услуг, финансовых средств и трудовых ресурсов существенно осложняло его развитие. Однако рассмотренные выше факторы, благоприятствующие и способствовавшие развитию малого предпринимательства, в конечном счете, обеспечили эффективное противодействие силам, препятствовавшим его развитию.
Анализ эволюции малого предпринимательства в процессе исторического развития рыночной экономики позволяет сделать вывод о том, что этот специфический хозяйственный уклад сумел не просто отстоять свое право на существование в острейшей конкурентной борьбе с крупным производством, значительно превосходящим его по техническому оснащению, производительности, финансовой мощи, способности контролировать рынки и многим другим параметрам. В настоящее время эта сфера по своим масштабам занимает ведущие позиции не только в развивающихся странах, что представляется вполне естественным, но и в странах с развитой рыночной экономикой, где еще совсем недавно безраздельно господствовали гигантские корпорации.

Несмотря на бурное развитие малого и среднего бизнеса и формирование системы научных представлений о нем, сущность самой категории «малое предпринимательство» остается во многом нераскрытой. В каждой стране его понимают по-своему, используя собственные критерии, как качественные, так и количественные.
Качественными критериями выступают: в США – немонополистическое положение на рынке, во Франции – правовой статус, в Японии – независимое или зависимое положение в крупной производственной структуре, в Германии – различия между ремесленной и промышленной фирмой, в Венгрии – форма собственности. Преимущества качественных критериев перед количественными критериями заключаются в их определенной теоретичности и учете ряда сущностных признаков малого предпринимательства, особенностей менеджмента, контроля и мотивации производительности. К недостаткам этого подхода относятся сложности его практического применения, обусловленные, в частности, трудностью доступа к внутрифирменной информации, характеризующей соответствующие признаки малых предприятий, а также чрезмерно широкий спектр качественных показателей.
Количественными критериями малого предпринимательства являются число занятых на предприятии, объем капитала, объем производимой продукции, объем продаж, доля на рынке. В Великобритании, Италии и Японии количественными критериями являются величина капитала и объем продаж, в Индии – приток инвестиций в основной капитал предприятия. Анализ зарубежных нормативных правовых актов показывает, что количество показателей, определяющих предприятия как малые (и средние), достигает более 50, да и разброс их величины весьма велик. Главным достоинством количественных критериев малого предпринимательства является, удобство и простота их использования, а основным недостатком – отсутствие их теоретического обоснования.
Универсальным критерием, повсеместно используемым в мировой практике, является число сотрудников, занятых на предприятии. Согласно этому критерию, в странах Евросоюза к малым относят предприятия с числом занятых до 50 человек. По канадскому законодательству, малым предприятием считается фирма с числом занятых не более 100 человек и годовым оборотом не выше 2 млн. долларов США.
Проблема идентификации малого предпринимательства осложняется еще и тем, что органы государственного управления во многих странах объединяют его в одно целое со средним предпринимательством. Так, в США Администрация по малому бизнесу относит к малому бизнесу все предприятия с числом занятых до 500 человек. Напротив, Администрация по малому и среднему бизнесу Тайваня редко употребляет термин «малое предпринимательство», предпочитая термин «МСБ» (малый и средний бизнес). В Испании и Швеции используют термин «сектор МСБ», а в Ирландии и Великобритании наиболее употребителен термин «предпринимательский сектор». В Европейском союзе на протяжении последних лет готовят специальные годовые обзоры по малому и среднему бизнесу.
В ряде стран среди малых предприятий выделяют группу «микро предприятий». В странах Европейского союза это предприятия с числом занятых до 10 человек. Это абсолютно преобладающая по количеству группа: в 19 странах Евросоюза в нее входит около 93 % общего числа малых предприятий, на каждом из которых работает в среднем два человека. В Японии в категорию «микро предприятия» официальная классификация включает промышленные предприятия с числом занятых не более 20 человек и предприятия сферы торговли и услуг с численностью персонала не более 5 человек. Особую группу среди микро предприятий образуют предприятия без наемных работников («нулевая занятость»). Это чисто семейные предприятия, в которых все управленческие и производственные функции выполняют сами их собственники. Собственно к малому бизнесу относятся не только юридические яйца, но и физические, ведущие деятельность без образования юридического лица.
Место и роль малого предпринимательства в системе современной рыночной экономики определяется, во-первых, реальными масштабами малого предпринимательства в экономике в целом и ее отдельных секторах и, во-вторых, механизмами его взаимодействия с другими хозяйственными укладами, прежде всего с крупными корпоративными структурами.
Если говорить о масштабах малого предпринимательства в современной рыночной экономике, то они более чем впечатляющие. Согласно данным ООН, во всем мире малые и средние предприятия являются работодателями для почти 50 % трудоспособного населения и производят в отдельных странах от 30 до 60 % валового внутреннего продукта.
Малое предпринимательство занимает ведущие позиции и в странах с развитой рыночной экономикой. Так, в 19 странах ЕС из общего числа имеющихся здесь 20,5 млн. предприятий 99 % относятся к разряду малых. На этих предприятиях работает 53 % всех занятых. В США на малых предприятиях, составляющих около 80 % общего количества всех предприятий в американской экономике, занято 30 % всей рабочей силы страны. В Канаде 2,6 млн. предприятий малого бизнеса и частных предпринимателей, формирующих ядро национальной экономики, обеспечивают занятость 60 % населения и производят 43 % всего продукта частного сектора. В Японии на долю мелких и средних предприятий приходится 97 % общего числа компаний, 80 % численности занятых в промышленности и около 55% реализованной продукции. Трудно переоценить значение малых предприятий для рыночной экономики, состоящее, прежде всего, в том, что они, реально обеспечивая гражданам право заниматься предпринимательской деятельностью, вовлекают в сферу предпринимательства широкие слои населения, формируют у него определенные ценностные установки, важные для утверждения рыночных институтов, развивают правовое сознание, личную инициативу, готовность к риску и принятию самостоятельных решений.
Малое предпринимательство во многих странах, успешно решая важнейшие социально-экономические проблемы, в частности такие, как формирование рациональной структуры экономики, создание среднего класса и новых рабочих мест, рост доходной части бюджетов всех уровней, вносит весомый вклад в экономический рост и укрепление национальной конкурентоспособности за счет создания и использования инноваций.
С точки зрения рыночной специализации, сфера малого предпринимательства неоднородна. В ее составе можно выделить две основных группы предприятий, ориентированные на функционально различные рынки. Первую группу образуют малые предприятия, производящие товары и услуги, реализуемые главным образом на открытых местных потребительских рынках. Обычно это небольшой продовольственный магазин, маленькая аптека, газетный киоск, мастерская по ремонту различной утвари, пекарня, прачечная и т.п. Крупные предприятия не в силах вытеснить малый бизнес из указанных сфер, а потому они в этих нишах с ним практически не конкурируют.
Во вторую группу входят малые предприятия, ориентированные на закрытые рынки товаров и услуг производственного назначения, обслуживание крупного бизнеса. Это предприятия, работающие обычно на основе субконтрактов, оказывающие разнообразные услуги крупным предприятиям и поставляющие для них по кооперации различные узлы и детали. Предприятия, входящие в эту группу, во многих странах образуют промышленные кластеры, организационная структура которых базируется на субконтрактных отношениях внутри вертикально интегрированных производственных сетей. 
Место и роль малого предпринимательства в механизме функционирования современной рыночной экономики определяется как специфическими особенностями этой сферы, так и в значительной степени характером и структурой его горизонтальных и вертикальных хозяйственных связей, которые в разных странах отличаются существенными особенностями, обусловленными, прежде всего, национальной спецификой малого предпринимательства как совокупности весьма разнородных хозяйствующих субъектов.
Малые предприятия можно разделить на две большие группы по их происхождению: в первую группу входят предприятия, выросшие «снизу», а во вторую – созданные «сверху» крупными предприятиями.
Предприятия первой группы также неоднородны. В них следует выделить, прежде всего, предприятия инструментальные, т.е. базирующиеся на ручном труде, и предприятия механизированные, использующие современные виды техники и технологии. Кроме того, в рамках этой же группы следует выделить микропредприятия с числом занятых до 10 человек, а внутри микропредприятий – предприятия без наемных работников. 
Положение каждой из указанных групп предприятий в национальном хозяйственном механизме существенно различается. Различны и их хозяйственные возможности, и перспективы развития, и налоговый потенциал, и многие другие параметры.
Предприятия первой группы могут полагаться только на собственные, весьма ограниченные ресурсы. В большинстве случае производимая ими продукция поступает непосредственно на рынок, так что их хозяйственные связи носят преимущественно горизонтальный характер. В то же время часть предприятий этой группы также работает по контрактам, т.е. имеет вертикальные хозяйственные связи.
Предприятия второй группы менее самостоятельны, но зато их положение более устойчиво. Хозяйственные связи этой группы предприятий являются преимущественно вертикальными, поскольку они работают по заказам создавших их структур, поддерживая с ними разнообразные производственные, сбытовые, научно-технические и иные связи. В случае, если отношения малой и крупной фирм основываются на взаимной выгоде и носят достаточно устойчивый характер, то между ними образуется экономический симбиоз, обеспечивающей получение обеими сторонами дополнительного синергического эффекта.
Основными формами реализации указанных связей между крупным и малым бизнесом являются субподряд, франчайзинг, научно-техническая кооперация и венчурное финансирование.
Подрядное кооперирование – наиболее распространенный вид хозяйственных связей между малыми и крупными предприятиями в промышленности, прежде всего в обрабатывающей и строительстве. Его основой является массовое и крупносерийное производство, предполагающее высокий уровень предметной специализации. Чем он выше, тем больше возможностей для развития в стране подрядного кооперирования.
Именно поэтому наиболее широкие и всесторонние связи по кооперации налажены в автомобилестроении, тракторостроении, отраслях, выпускающих бытовые приборы – холодильники, радиоприемники, телевизоры, часы и др. Кроме того, подрядная и другие формы кооперирования получили значительное развитие также в отраслях, выпускающих конструктивно сложные изделия – реактивные самолеты, космические спутники, оборудование АЭС, электронное оборудование, оборудование для химических, металлургических и ряда других комплексных промышленных объектов.
В разных странах сложились различные формы подрядного кооперирования, характеризующиеся в ряде случаев существенной спецификой. Так, весьма оригинальная система субподряда сложилась в Японии. Суть ее заключается в том, что она построена по иерархическому принципу: головная компания передает заказ ограниченному числу субподрядчиков первого уровня, которые, в свою очередь, заключают подрядные договора с более широким кругом субподрядчиков второго уровня и т.д. Например, автомобильная фирма «Тойота Моторс» имея общее количество поставщиков более 48 тысяч, непосредственно связана лишь со 170 поставщиками первого уровня. В свою очередь, подрядчики первого уровня взаимодействуют напрямую с определенным числом предприятий второго уровня, а те – с определенным числом предприятий третьего уровня.
В ряде стран развитие субподрядных отношений стимулируется государством, которое с помощью соответствующего законодательства обязывает крупные фирмы, выполняющие государственные заказы, передавать до 20 % их объема независимым мелким и средним фирмам как субподрядчикам, субпоставщикам и консультантам. 

Тесные и разносторонние отношения крупных и малых фирм развиты в сфере торговли и услуг не в меньшей, если не в большей степени, чем в промышленности, о чем свидетельствуют и мировой, и российский опыт. Система договорных отношений по кооперации хозяйственной деятельности крупных и мелких фирм в области распределений продукции и услуг получила широкую известность в мире под названием «франчайзинг» (от английского слова franchise – льготный). Это системы организации труда дилеров, розничных продавцов продукции крупных компаний. Например, ряд крупных компаний типа «Дженерал моторз», «Форд», «Шелл» имеют широкую сеть дилерских контор, десятки и сотни тысяч бензоколонок и т.п.
Отдельные мелкие предприятия, входящие в эту систему, пользуются фабричной маркой крупной фирмы, что в глазах покупателей служит свидетельством определенного качества реализуемых товаров. Их владельцы имеют льготы в виде скидок с цены, получают помощь в доставке товаров и приобретении оборудования, кредиты и пр. Реализация специфических преимуществ системы франчайзинга становится основой повышения жизнеспособности малых фирм: по данным Администрации малого бизнеса США, к концу пятого года существования разоряются лишь 14% франчайзинговых предприятий, тогда как для независимых малых форм хозяйствования этот показатель составляет более 65%.
В системе организации франчайзинга можно выделить три типа фирм. Первый представляют те, что работают только по системе контрактов. Они обязаны продавать лишь готовую продукцию своей головной компании, поддерживая ее торговую марку. Это автодилеры, отчасти автозаправочные станции и магазины. Второй тип – это крупный поставщик-патрон, определяющий многочисленные стороны производственной и коммерческой деятельности мелкого контрагента. Сюда относятся так называемые удобные магазины, торгующие товарами повседневного спроса; рестораны с ограниченным выбором блюд; предприятия по прокату автомобилей и другого имущества, часть гостиниц. К третьему типу относятся так называемые операторы-предприятия, сдаваемые на условиях аренды мелким предпринимателям. Это также могут быть те же автозаправочные станции, авторемонтные мастерские, предприятия общественного питания.

Широкое сотрудничество крупного капитала с занятыми в сфере НИОКР малыми и средними фирмами является одним из главных факторов ускорения научно-технического прогресса в развитых странах. Малые фирмы составляют в этих странах около 90 % от общего числа действующих в сфере НИОКР компаний, но имеют незначительный по сравнению с крупными корпорациями научно-технический и экономический потенциал. На эти фирмы приходится довольно устойчивая и впечатляющая доля крупных научно-технических нововведений, освоенных в промышленности.
К основным формам кооперации крупного и малого бизнеса в сфере НИОКР относятся следующие:

– передача крупными корпорациями заказов малым и средним фирмам, под исполнение которого может предоставляться кредит;

– инвестирование в малые и средние фирмы заинтересованными в их разработках крупными компаниями;

– создание новых малых фирм самим крупным бизнесом, в т.ч. путем отделения части кадровых и материальных ресурсов крупной компании; 

– сотрудничество крупных фирм и малых предприятий в рамках совместной деятельности по разработке и продвижению на рынок новых продуктов или технологий; 

– смешанные формы сотрудничества крупных и мелких фирм в области НИОКР, заключающиеся в использовании перечисленных выше форм в тех либо иных комбинациях.
Венчурное финансирование – форма взаимодействия крупного и малого бизнеса в сфере НИОКР, которая зародилась в США на рубеже 70-80-х гг., а после этого получила широкое распространение во многих других странах. В широком смысле под венчурным финансированием подразумеваются все вложения в рискованные с точки зрения финансовых результатов проекты, прежде всего в области высоких технологий. В узком смысле оно означает инвестиции в виде кредитов или вложений в акции, осуществляемые венчурными фондами с целью создания и развития малых быстрорастущих компаний. Для реализации малыми фирмами венчурных проектов создаются специальные венчурные фонды, основными формами которых являются специализированная независимая фирма венчурного капитала, венчурные фонды крупных компаний, инвестиционные компании малого бизнеса, научно-исследовательские партнерства с ограниченной ответственностью.
Одной из широко распространенных форм хозяйственного взаимодействия крупного и малого бизнеса является также лизинг, осуществляемый в форме передачи его субъектам различного производственного оборудования, транспортных средств, компьютерной техники и т.п. в аренду с правом или без права последующего выкупа.
Особой формой развития хозяйственных связей предприятий являются организуемые при государственной поддержке территориальные хозяйственные комплексы, в рамках которых создаются благоприятные условия для формирования и развития как горизонтальных, так и вертикальных связей между предприятиями разной размерности. При этом специальное внимание уделяется развитию малого бизнеса и его хозяйственных связей.
В мировой практике для обозначения территориальных хозяйственных комплексов используется понятие «кластер». Четкое и разделяемое всеми определение этого понятия в литературе отсутствует. Согласно одному из определений, «кластер – это группа географически соседствующих и интеграционно взаимодействующих компаний и связанных с ним организаций, функционирующих в определенной отраслевой (многоотраслевой) сфере и взаимодополняющих друг друга». Из анализа работ, посвященных кластерам, можно сделать вывод, что, с точки зрения генезиса, существует два вида кластеров. К первому относятся кластеры, сформировавшиеся естественным путем, а ко второму – те, которые создавались целенаправленно при государственной поддержке в целях, решения задач регионального развития.

В целом современная экономика представляет собой органичное сочетание взаимодополняющих хозяйственных структур – крупных, средних и малых. Крупные хозяйственные структуры являются признанными флагманами системы национальных хозяйств, гарантами и оплотом их международной конкурентоспособности, ведущей движущей силой глобализации мировой экономики. Средние же, и особенно малые, предприятия формируют основной каркас национального хозяйства, заполняя подчас те многочисленные свободные ниши, которые не привлекательны или просто неподъемны для крупных хозяйственных структур. В целом же и те, и другие, и третьи являются составными частями единого экономического организма, выполняющего необходимые для нормального функционирования и развития этого организма функции. Оптимальное сочетание этих взаимосвязанных звеньев общественного производства обеспечивает экономике устойчивый экономический рост.
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Развитие молодёжного предпринимательства на селе – тема сложная, но актуальная, особенно сегодня. Именно малый бизнес, считают специалисты, будет содействовать повышению уровня доходов и занятости сельского населения. Эту проблему следует рассматривать в двух аспектах. 

Первый - насколько заполнен товарами и услугами потребительский рынок на селе. 

Второй - развитие каких направлений негосударственной предпринимательской деятельности наиболее перспективно в сельской местности. 

Что касается состояния рынка, то следует обратить внимание на демографическую ситуацию и покупательную способность сельского населения. Жители сел, получившие образование в городе, не охотно возвращаются к своим «истокам», соответственно количество жителей значительно снижается. Денежные доходы в сельской местности значительно ниже, чем в городах, да и растут более медленными темпами. Таким образом, можно достаточно уверенно говорить о том, что потребительская емкость рынка на селе снижается, а следовательно, нет реальных оснований рассчитывать на интенсивное развитие предпринимательства, в том числе и молодежного. Город пока что не может поглотить высвобождающиеся на селе трудовые ресурсы. Да это и не нужно, так как следует стремиться к более-менее равномерному рассредоточению населения по всей территории страны. А остановить тенденцию сокращения сельского населения можно только путем создания достаточно привлекательных новых рабочих мест и соответствующей социальной инфраструктуры. Актуальность вопросов развития молодёжного агробизнеса в России связана и с тем, что в настоящее время в силу естественного старения сельского населения дефицит кадров в АПК достиг пиковых значений. Аграриям сегодня не хватает 75 тысяч высококвалифицированных специалистов. Сегодня в стране к категории молодых людей относится приблизительно 40 миллионов человек, то есть почти каждый третий. Из них примерно 90% работают по найму, остальные 10% так или иначе связаны с предпринимательством. И, по прогнозам специалистов, эта цифра будет постепенно увеличиваться, поскольку молодёжь всё чаще хочет найти себя в бизнесе. Среди основных существующих видов агробизнеса можно назвать фермерство, переработку сельхозпродукции, организацию бытового сервисного обслуживания и досуга в деревне. Количество молодых сельских бизнесменов в сравнении с другими секторами экономики не так велико. И дело не только в непрекращающемся оттоке молодёжи из деревни в город. Начать бизнес в деревне в большинстве случаев сложнее, чем в городе. 

Во-первых, селянам порой элементарно недостаёт справочной информации, многие из них и вовсе ничего не слышали о какой-либо государственной или иной поддержке развития малого предпринимательства в сельской местности. 
Во-вторых, уровень конкуренции в деревне остается невысоким. В связи с этим у предпринимателей зачастую нет стимула развивать своё дело, доводить его до высокого уровня. 

В-третьих, для многих сельских жителей по-прежнему непросто получить стартовый капитал для открытия бизнеса. 

И, в-четвёртых, по-прежнему, остаётся проблема со сбытом произведённой продукции. И здесь, кстати, существенную роль может сыграть развитие всех форм кооперации на селе, в том числе потребительской кооперации.

Вот и получается, что, согласно оценкам некоторых специалистов, селяне по уровню информированности, технологиям ведения дела отстают от своих городских коллег на несколько лет. Хотя рентабельность аграрных бизнеспроектов порой превосходит рентабельность проектов в других отраслях, да и государство всё больше усилий вкладывает в поддержку молодежного сельского предпринимательства, как в законодательном, так и в финансовом плане. А если заглянуть в недалёкое будущее, то станет совершенно ясно, что продукты питания, а не нефть и золото станут главным желанным ресурсом. Что, в первую очередь, связано с постоянным увеличением численности населения планеты. В ближайшие десятилетия оно вплотную подойдет к отметке в 9 миллиардов человек. Уже сегодня, при меньшей численности населения, количество голодающих составляет порядка 1 млрд человек. Дополнительную нагрузку в этой связи будет нести сельское хозяйство, поскольку помимо своей непосредственной функции – производства продуктов питания, АПК будет все более активно вовлекаться в процесс обеспечения растущих энергетических «аппетитов» через производство биотоплива. Кроме того ко всем перечисленным факторам, ограничивающим развитие молодежного предпринимательства не селе, добавляются административно-бюрократические барьеры. Не так давно в прессе сообщалось об одном эксперименте, в котором группа сельских бизнесменов пыталась определить цену бюрократических издержек при запуске своего бизнеса. Получилось, что они в три раза превысили затраты на организацию производства.

Причём, перечисленные трудности и проблемы, конечно же, далеко не исчерпывают весь список факторов, сдерживающих развитие молодёжной предпринимательской инициативы на селе. Вот поэтому в настоящее время очень важно с учётом особенностей каждого конкретного субъекта, людских и природных ресурсов, имеющихся проблем, определить основные перспективные направления развития молодёжного агробизнеса и приступить к делу. А чтобы молодым бизнесменам не пришлось при организации нового дела сражаться с трудностями в одиночку, необходимо обеспечить комплексное решение данных вопросов на трёх уровнях (общефедеральном, региональном и муниципальном) по нескольким магистральным путям.
 Во-первых, следует гарантировать надёжную государственную поддержку молодежного аграрного предпринимательства за счёт совершенствования соответствующей законодательной базы, привлечения молодых предпринимателей к участию в общефедеральных социально-экономических программах с гарантированным финансированием, создания общественных объединений молодых предпринимателей и молодёжных бизнес-инкубаторов, технопарков.

Во-вторых, действенным способом поддержки молодёжного предпринимательского движения на селе может стать организация кредитно-финансовой поддержки агробизнесменов. Это предполагает совершенствование технологий кредитования созданных ими предприятий, развитие кредитной кооперации как источника микрофинансирования молодёжного малого бизнеса, формирование залогового фонда для обеспечения банковских инвестиций в малый бизнес с использованием государственного имущества. В части налогообложения следует добиться реализации законов о предоставлении молодым предпринимателям налоговые поощрения, например в виде налоговых каникул, упрощения статистической отчётности малых предприятий.

В-третьих, воз предпринимательских проблем попросту не удастся сдвинуть с места без устранения пресловутых административно-бюрократических барьеров. Как известно, основные административные барьеры возникают при прохождении молодыми бизнесменами процедур лицензирования отдельных видов деятельности, проведении сертификации, выдачи разного рода разрешений, организации согласований.
Наконец, следует активно совершенствовать инфраструктуру поддержки молодёжного агропредпринимательства. Это подразумевает открытие информационно-консультационных бюро для обслуживания молодых предпринимателей, организацию и проведение совещаний и семинаров по актуальным вопросам развития агробизнеса, организацию постоянно действующего форума в Интернете.

Существуют ли перспективные сферы деятельности и соответствующие предпосылки успешного молодежного предпринимательства на селе? 

Практика подсказывает, что для успешного развития села наиболее перспективно ориентироваться на традиционные сферы деятельности - выращивание и переработку сельскохозяйственной продукции, а сбыт - на рынки, имеющие соответствующую покупательную способность. Необходимо сформировать торгово-сбытовую сеть сельскохозяйственного профиля на качественно уровне. Безусловно, материализация этого направления деятельности потребует решения целого ряда вопросов, таких как содействие в подготовке рабочих и специалистов, прежде всего перерабатывающего и торгово-сбытового профиля; приоритетное кредитование проектов; достаточно детальная технологическая проработка наиболее реальных направлений использования сельскохозяйственных ресурсов. Иными словами - соответствующей государственной политики по отношению к проектам, ориентированным на местную сельскую и сельскохозяйственную ресурсную базу.
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СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНОВ
МОЛОДЁЖНАЯ ПОЛИТИКА

ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ 

(НА ПРИМЕРЕ ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ)

Филимонов М.С.,

начальник управления занятости населения

Тамбовской области

Проблема становления в России гражданского общества и правового государства на современном этапе зависит от того отношения, той доли активности, которую в этом процессе будет проявлять молодежь. Взаимоза​висимость понятий «молодежь» и «будущее России» общеизвестна. Но молодежь — не только будущее, она - «живое настоящее».
Согласно итогам последней переписи населения в 2010 году на территории Российской Федерации всего проживало 140 млн. человек. Из них молодёжь в возрасте 15-29 лет составляет около 35 млн. человек, или 24,1%, т. е. практически четвёртую часть всего населения России. Около 20 млн. молодых людей было занято в народном хозяйстве страны, что составляет 39,1% от численности населения в трудоспособном возрасте. В Тамбовской области общее число занятых в экономике - 916 тыс. человек, из них молодёжь составляет 27,9% (около 255,5 тыс. человек). Одной из самых серьёзных молодёжных проблем Тамбовской области является проблема безработицы. Общее количество безработных в Тамбовской области достигает 105 тыс. человек. Безработная молодёжь составляет около 46 тыс. человек (44,2% от общего числа безработных). Однако в службе занятости зарегистрировано лишь 2478 человек (32,7% от общего количества зарегистрированных безработных). Среди тех, кому назначено пособие по безработице, молодёжь составляет 34,9%, или 2339 человек.
На рынке труда в городе Тамбове наблюдается поверхностное, количественное несоответствие спроса на трудовые ресурсы и предложения рабочей силы, существует перекос в качестве спроса и предложения, в частности между потребностями реальной экономики по специальностям и специальностями безработных или занятых активным поиском работы.
Данные свидетельствуют, насколько активен в течение последнего десятилетия рынок образовательных услуг. Особенно востребованными были юридические и экономические специальности. Избыток данных специаль​ностей на рынке труда осложняет последующее трудоустройство выпускников вузов и ССУЗов. Востребованность работников в сфере промышленности, транспорта связи, торговле и общественного питания свидетельствуют о недостатке подготовленных специалистов по данным специальностям. Преобладание выпускников по некоторым профессиям (здравоохранение, образование, культура, наука, сельское хозяйство) объясняется множеством причин, по которым молодёжь не торопится устроиться на работу по специальности - прежде всего это нищенские зарплаты в бюджетной сфере, отсутствие жилья для молодёжи, низкий уровень жизни на селе и непривлекательный статус сельского жителя.

В 2009 году ситуация значительно ухудшилась в связи мировым экономическим кризисом. По данным статистики за последние 5 лет, только 31% выпускников вузов после их окончания устроились на работу по специальности. Кроме того, концепция социально-экономического развития Тамбовской области до 2010 года предусмат​ривает увеличение численности студентов, обучающихся за счёт бюджетных средств до 71 тыс. (в 2008 году - 55 тыс. студентов), при этом предусматри​вается рост численности учащихся средних специальных учебных заведениях до 48 тысяч (+4000 к уровню 2008 года). Вместе с тем работа по трудоустрой​ству специалистов учебных заведений всё заметнее подменяется простым увеличением профилей и специальностей, по которым производятся наборы учащихся и студентов на первые курсы высших и средних специальных учебных заведений. Это свидетельствует о том, что система подготовки кадров направлена лишь на подготовку образованных граждан и не соответствует реальным процессам в экономике, в социально-духовной сфере, что не может быть оценено однозначно. Государство должно не просто гарантировать молодёжи в соответствии с Конституцией РФ право на труд, но и одновремен​но обеспечить престиж выбранной профессии, повысив зарплату и решив социальные проблемы.
Из множества источников, подтверждаемых наблюдениями и стати​стикой, следует, что в ближайшее время трудоустройство молодых людей станет одной из основных молодёжных проблем нашего областного центра, региона и государства в целом. Следует признать необходимость дополнительного и тщательного исследования потребности экономики области, регионального сообщества в трудовых ресурсах по квалификации и подготовке. Пока отсутствует государственная политика в сфере регулирования подготовки специалистов, пока не появится государственный заказ на подготовку выпускников в соответствии с запросами экономики регионов, вряд ли данная ситуация изменится в ближайшее время.
Поэтому Администрацией Тамбовской области была разработана концепция поддержки региональной молодежи, о формировании навыков, жизненных ценностей и мировоззрения молодых людей. Концепция охватывает очень многие сферы в части работы с молодежью. Что касается именно этой программы, то документ, прежде всего, ориентирован на молодых тамбовчан в возрасте от 14 до 30 лет. В нем установлены цели, задачи, принципы, основные направления и меры реализации государственной молодежной политики на территории города Тамбова. Однако документ не является догмой, поэтому в процессе работы его можно менять или дополнять. Это будет происходить и в текущем, и в последующие годы. Концепция разработана студентами, молодыми рабочими, которые занимают активную жизненную позицию. Комитет по делам молодежи, физической культуре и спорту является своеобразным локомотивом всех молодежных процессов. В ближайшее время им будет разработана программа поддержки активной, талантливой молодежи, определены направления развития инфраструктуры. Трудоустройство и поддержка молодежи, организация рабочих мест на промышленных предприятиях, поддержка молодых тамбовчан в структурах малого и среднего предпринимательства – это приоритетные направления работы с молодежью администрации Тамбовской области. 

ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ АДАПТАЦИИ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ

Лобанова Е.В.,

проректор по развитию Российского Нового университета

доктор педагогических наук, профессор

Одна из важных проблем кадровой работы в организациях при привлечении персонала - управление адаптацией. Адаптация представляет собой взаимное приспособление работника и организации, основывающееся на постепенной врабатываемости сотрудника в новых профессиональных, социальных и организационно-экономических условиях труда.
Когда человек поступает на работу, он включается в систему внутриорганизационных отношений, занимая в ней одновременно несколько позиций. Каждой позиции соответствует совокупность требований, норм, правил поведения, определяющих социальную роль человека в коллективе как работника, коллеги, подчиненного, руководителя, члена коллективного органа управления, общественной организации и т.п. Таким образом, это справедливо и для государственной службы. 

От человека, занимающего каждую из названных позиций, ожидается соответствующее ей поведение. Поступая на работу в ту или иную организацию, человек имеет определенные цели, потребности, нормы поведения. В соответствии с ними сотрудник предъявляет определенные требования к организации: к условиям труда и его мотивации.

Процесс взаимного приспособления, или трудовой адаптации, сотрудника и организации будет тем успешнее, чем в большей степени нормы и ценности коллектива являются или становятся нормами и ценностями отдельного сотрудника, чем быстрее и лучше он принимает, усваивает свои социальные роли в коллективе.

Выделяются два направления адаптации:
· первичная, т.е. приспособление молодых сотрудников, не имеющих опыта профессиональной деятельности (как правило, речь идет в данном случае о выпускниках учебных заведений различного уровня);

· вторичная, т.е. приспособление сотрудников, имеющих опыт профессиональной деятельности (как правило, меняющих объект деятельности или свою профессиональную роль, например, переходящих в ранг руководителя).

Следует отметить, что в условиях формирования и функционирования рынка труда возрастает роль вторичной адаптации. С другой стороны, отечественным кадровым службам необходимо обратиться к опыту зарубежных фирм, которые уделяют традиционно повышенное внимание первичной адаптации молодых сотрудников. Эта категория работников нуждается в особой заботе о них со стороны администрации [1].

В теоретическом и практическом плане выделяется несколько аспектов адаптации:
· психофизиологический - приспособление к новым физическим и психологическим нагрузкам, физиологическим условиям труда;

· социально-психологический - приспособление к относительно новому социуму, нормам поведения и взаимоотношений в новом коллективе;

· профессиональный - постепенная доработка трудовых способностей (профессиональных навыков, дополнительных знаний, навыков сотрудничества и т.п.);

· организационный - усвоение роли и организационного статуса рабочего места и подразделения в общей организационной структуре, а также понимание особенностей организационного и экономического механизма управления фирмой.

В процессе психофизиологической адаптации происходит освоение совокупности всех условий, оказывающих различное психофизиологическое воздействие на работника во время труда. К этим условиям следует отнести: физические и психические нагрузки, уровень монотонности труда, санитарно-гигиенические нормы производственной обстановки, ритм труда, удобство рабочего места, внешние факторы воздействия (шум, освещенность, вибрация и т.п.) [2]. 

В процессе социально-психологической адаптации происходит включение работника в систему взаимоотношений коллектива с его традициями, нормами жизни, ценностными ориентациями. В ходе такой адаптации молодой сотрудник получает информацию о системе деловых и личностных взаимоотношений в коллективе и отдельных формальных и неформальных группах, о социальных позициях отдельных членов группы. Эту информацию он воспринимает активно, соотнося ее со своим прошлым социальным опытом, со своими ценностными ориентациями. При принятии сотрудником групповых норм происходит процесс идентификации личности либо с коллективом в целом, либо с какой-либо формальной или неформальной группой.

Профессиональная адаптация характеризуется дополнительным освоением профессиональных возможностей (знаний и навыков), а также формированием профессионально необходимых качеств личности, положительного отношения к своей работе. Как правило, удовлетворенность трудом наступает при достижении определенных результатов, а последние приходят по мере освоения сотрудником специфики работы на конкретном рабочем месте.

В процессе организационной адаптации сотрудник знакомится с особенностями организационно-экономического механизма управления фирмой, местом своего подразделения и должности в общей системе целей и в организационной структуре. При данной адаптации у сотрудника должно сформироваться понимание собственной роли в общем производственном процессе. 

Следует выделить еще одну важную и специфическую сторону организационной адаптации - подготовленность сотрудника к восприятию и реализации нововведений (технического или организационно-экономического характера) [3].

Несмотря на различие между аспектами адаптации, все они находятся в постоянном взаимодействии, поэтому процесс управления требует наличия единой системы инструментов воздействия, обеспечивающих быстроту и успешность адаптации.

Успешность адаптации молодых сотрудников зависит от целого рада условий, главными из которых являются: [4]

· качественный уровень работы по профессиональной ориентации потенциальных сотрудников;

· объективность деловой оценки персонала (как при отборе, так и в процессе трудовой адаптации работников);

· отработанность организационного механизма управления процессом адаптации;

· престиж и привлекательность профессии, работы по определенной специальности именно в данной организации;

· особенности организации труда, реализующие мотивационные установки сотрудника;

· наличие отработанной системы внедрения новшеств;

· гибкость системы обучения персонала, действующей внутри организации;

· особенности социально-психологического климата, сложившегося в коллективе;

· личностные свойства адаптируемого молодого сотрудника, связанные с его психологическими чертами и семейным положением.

Особо следует остановиться на вопросе организационного механизма управления процессом адаптации как ключевого условия ее успешного осуществления. Неотработанность данного механизма для отечественных организаций является одной из главных причин декларативности управления адаптацией и лозунгового провозглашения ее необходимости.

Управление трудовой адаптацией требует проработки в первую очередь трех организационных элементов:
· структурное закрепление функции управления адаптацией;

· технология процесса управления адаптацией;

· информационное обеспечение этого процесса.

В качестве возможных организационных решений проблемы структурного закрепления функций управления адаптацией могут быть предложены следующие: [5]

· выделение соответствующего подразделения (группы, отдела) в оргструктуре системы управления персоналом. Чаще всего функции по управлению адаптацией входят в состав подразделения по обучению персонала;

· распределение специалистов, занимающихся управлением адаптацией, по подразделениям (цехам, отделам) или группам подразделений. В данном случае специалист по персоналу становится куратором определенных подразделений. Следует заметить, что специалистом по управлению адаптацией может быть как сотрудник одного из подразделений системы управления персоналом, так и подготовленный к этой роли сотрудник другого функционального подразделения;

· развитие наставничества, которое в последние годы незаслуженно забыто в отечественных организациях. Например, зарубежные фирмы активно применяет наставничество, рассматривая его как форму доверия к опытному сотруднику, а также в качестве определенного этапа в его служебном продвижении. При этом наставничество поддерживается материальными стимулами. В качестве наставников могут выступать как опытные работники со стажем, руководители, так и молодые сотрудники, проработавшие несколько лет и положительно зарекомендовавшие себя. Этот опыт, берущий свое начало в Японии, в последние годы успешно развивается в европейских фирмах и системе государственного управления[6];

· развитие структурных взаимосвязей системы управления персоналом (в частности, подразделения управления адаптацией) со службой организации управления. Во многих зарубежных фирмах эта служба структурно включена в систему контроллинга [7]. Предметом функциональных взаимосвязей между подразделениями управления адаптацией и организации управления являются главным образом вопросы форм и принципов организации труда, системы внедрения новшеств и т.п.

Следует обратить внимание на важность проблемы управления нововведениями. Продуманная реализация данной функции становится фактором успешной адаптации работников к новым условиям труда.

В качестве возможных организационных решений по технологии процесса управления адаптацией могут быть предложены следующие [8]:

· организация семинаров, курсов и т.п. по различным аспектам адаптации;

· проведение индивидуальных бесед руководителя, наставника с новым сотрудником;

· интенсивные краткосрочные курсы для руководителей, впервые вступающих в эту должность;

· проведение организационно-подготовительной работы при введении новшеств;

· специальные курсы подготовки наставников;

· использование метода постепенного усложнения заданий, выполняемых новым работником. Одновременно необходим контроль с конструктивным анализом ошибок, допущенных при выполнении заданий. Целесообразно при этом продумать систему дополнительного поощрения сотрудника за успешное решение поставленных задач;

· выполнение разовых общественных поручений для установления контактов нового работника с коллективом;

· выполнение разовых поручений по организации работы органа управления (производственного совещания, совета директоров и т.п.);

· подготовка замены кадров при их ротации;

· проведение в коллективе подразделения специальных ролевых игр по сплочению сотрудников и развитию групповой динамики.

Кроме того, следует обратить внимание на реализацию принципов организации труда, оказывающих мотивационное воздействие на персонал и облегчающих процесс адаптации молодых сотрудников. К таким принципам организации труда можно отнести: [9]
· создание целевых проблемных групп, творческих бригад, варьирование их состава, времени и проблематики работы;

· организация венчуров;

· определение рациональной степени свободы режима труда, широкое использование аккордного принципа работы;

· оптимальное дублирование задач подразделений, введение элементов - конкурсности и соревновательности подразделений, проектов и т.п.;

· гласность результатов труда (как групповых, так и индивидуальных);

· участие работников в управлении (использование методов групповой выработки решений, коллективного участия в разработке стратегических программ, делегирование полномочий и ответственности и т.п.);

· проведение совещаний с рациональной периодичностью и длительностью;

· рациональное использование возникающих референтных групп;

· использование творческих методов выработки решений;

· обеспечение обратной связи с администрацией и коллегами по вопросам достигнутых результатов труда и адекватности их оценки.

Центр тяжести информационного обеспечения процесса адаптации лежит на сборе и оценке показателей ее уровня и длительности. Эти показатели условно делятся на объективные и субъективные. К объективным относятся те, которые характеризуют эффективность трудовой деятельности, активность участия сотрудников в ее различных сферах.

Кроме того, показатели адаптации подразделяются по принадлежности к одному из ее аспектов, например, профессиональному аспекту (соответствие квалификационных навыков требованиям рабочего места); социально-психологическому (степень соответствия поведения личности нормам, сложившимся в данном коллективе); психофизиологическому (степень утомляемости, уровень нервной перегрузки).

Субъективные показатели характеризуют удовлетворенность сотрудника работой в целом или отдельными ее проявлениями. Они подразделяются аналогично объективным по принадлежности к одному из аспектов адаптации и определяют собственную оценку работником: своего отношения к профессии и квалификации; отношений с коллективом сотрудников, с руководством; самочувствия, условий и тяжести труда; понимания роли индивидуальных задач в решении общих задач организации.

Сбор и обработку информации об уровне и длительности адаптации целесообразно проводить в рамках процедуры текущей деловой оценки персонала. Здесь отличие состоит в том, что по отношению к новым сотрудникам процедура деловой оценки должна иметь более высокую периодичность в пределах срока адаптации. Для отечественных организаций главная проблема информационного обеспечения адаптации состоит в необходимости накопления нормативных показателей уровня и длительности адаптации. Вывод о ее успешном проведении делается на основе сравнения фактических и нормативных показателей [10].

Таким образом, адаптация представляет собой «взаимное приспособление работника и организации, основывающееся на постепенной врабатываемости сотрудника в новых профессиональных, социальных и организационно-экономических условиях труда. Выделяются два направления адаптации: первичная и вторичная. В теоретическом и практическом плане выделяется несколько аспектов адаптации: психофизиологический, социально-психологический, профессиональный, организационный. В процессе социально-психологической адаптации происходит включение работника в систему взаимоотношений коллектива с его традициями, нормами жизни, ценностными ориентациями. Успешность адаптации молодых сотрудников зависит от целого рада условий.
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Под социальным механизмом формирования и реализации государственного управления подразумевается совокупность и логическая взаимосвязь социальных элементов, процессов и закономерностей, посредством которых субъект государственного управления (его компоненты) «схватывает» потребности, интересы и цели общества в управляющих воздействиях, закрепляет их в своих управленческих решениях и действиях и практически проводит их в жизнь, опираясь на государственную власть. Иными словами, это механизм социального «насыщения» (наполнения) государственного управления, благодаря использованию возможностей которого оно приобретает желаемую обусловленность, обоснованность и эффективность.
Социальный механизм в таком смысле не только привлекает внимание к правовым, функциональным и организационным закономерностям и процедурам формирования и реализации государственного управления (чем часто и ограничиваются размышления многих представителей юридической науки), но и диктует необходимость определения наряду, на основе и совместно с ними для каждого управленческого явления его социальной функции, социальной роли и ценности в общественном движении. Без учета этого механизма и оценки в нем каждого из элементов осознание государственно-управленческих феноменов может подчас приобретать сугубо формальный характер.
Существование и развитие, содержание и формы, направления и смысл совершенствования государственного управления, все другие его стороны и проявления определяются объективными потребностями общества в целенаправленном, организующем и регулирующем, властном согласовании поступков и действий людей, обеспечении взаимосвязи и упорядоченности множества, активно функционирующих коллективов.
Необходимость и глубокая заинтересованность каждого человека, коллектива, общности людей в установлении, поддержании и улучшении постоянных и рациональных взаимосвязей с другими людьми, коллективами, общностями, их стремление к организованному ведению общественно значимых дел, к научно обоснованному течению производственных, научно-технических, духовных и других процессов порождает синтезированную, можно сказать, всеобщую потребность в управлении вообще и в государственном управлении в частности. Особо подчеркнем, что речь идет именно о потребности в управлении, которую нельзя путать с другими потребностями в других областях жизни.
Общественные потребности в управлении проявляют себя прежде всего как управленческие интересы людей, их коллективов, общностей, в целом общества. Они возникают в процессах осознания необходимости и актуальности этих потребностей, т.е. представляют их в определенной субъективной форме. Интересы побуждают человека, коллективы людей к осмыслению сущности и структур государственного управления, к практическому участию в его формировании и реализации или в крайнем случае - к использованию управления для обеспечения своих потребностей.
Объективные потребности в управлении, выраженные через управленческие интересы, порождают и обусловливают управленческие цели, в которых намечаются направления деятельности по реализации первых. Это - цели управления, т.е. цели, связанные с разработкой и практическим осуществлением управленческих решений и действий по реальному удовлетворению общественных потребностей и интересов в управлении.
Цели управления закрепляются в управленческих решениях, где они подкрепляются волей субъектов управления. В государственном управлении такой волей является воля народа, сосредоточенная в форме государственной власти. Управленческие решения - это социальные акты, в которых в логической форме (текстуальная модель) выражены воздействия управляющих звеньев (государственных органов, должностных лиц) на общественную систему (управляемые объекты), необходимые для достижения поставленных целей, обеспечения интересов и удовлетворения соответствующих потребностей в управлении.
Следует заметить, что сами решения, за небольшим исключением (решения по кадровым, финансовым и ряду других вопросов), еще не создают непосредственно управляющих воздействий и не являются таковыми. Они несут в себе «заряд» запланированных, предполагаемых, задуманных, желаемых воздействий, но чтобы последние реально осуществлялись, нужны конкретные действия (активные усилия) государственных органов, должностных лиц и граждан по практической реализации соответствующих решений. Только путем действий (деятельности) указанных в решениях исполнителей возникают намеченные взаимосвязи между государственными органами и управляемыми объектами, происходит изменение направлений, содержания и активности их функционирования. Во многих случаях управленческие действия не только связаны с обеспечением реализации управленческих решений, но и имеют самостоятельный управленческий смысл. Речь идет о так называемых организационных мероприятиях (сессиях, совещаниях, конференциях, оперативках и т.д.), посредством которых происходит коллективное согласование определенных действий, приравниваемое по значению к управленческому решению [1].
Реализация управляющих воздействий, выраженных в управленческих решениях, приводит к определенным результатам управления, которые состоят в удовлетворении общественных потребностей в государственном управлении или, иными словами, в сохранении, упрочении и прогрессивном развитии управляемой общественной системы (управляемых объектов), в упорядочении и повышении уровня трудовой и социальной активности людей. Анализ и объективная оценка результатов управления, соотнесение их с потребностями, интересами и целями управления позволяют выявлять меру удовлетворения этих потребностей и интересов, целесообразность, обоснованность и эффективность управления, смысл вновь возникающих потребностей, интересов и целей, актуальность и содержательность разрабатываемых управленческих решений, и рациональность предполагаемых действий.
Социальный механизм формирования и реализации государственного управления может быть выражен через следующую, опосредованную государством, единую цепь взаимосвязанных и последовательно детерминированных общественных явлений: «потребности 
-> интересы -> цели -> решения -> действия -> результаты». Результаты есть возврат по принципу обратной связи к потребностям - удовлетворение последних.
Цепь данных общественных явлений позволяет решать ряд теоретических и практических проблем государственного управления. Она раскрывает объективную основу управления, переход объективного в субъективное, его возврат в объективное в процессе реализации управления.
Известно, что потребности в государственном управлении, отражающие объективные процессы и закономерности функционирования и развития общества, сохраняя свою объективную природу, пройдя через сознание людей, получают субъективное проявление в интересах и целях. Значит, явления «потребности -> интересы -> цели» характеризуют объективную основу управления и звенья ее перехода в субъективное. Взаимосвязанные здесь явления обобщают и воплощают в себе запросы общества в государственном управлении и оказывают постоянное влияние на его содержание, формы и другие свойства. Они непрерывно сигнализируют о себе и побуждают государственные органы к принятию определенных управленческих решений и осуществлению управленческих действий.
Субъективный момент управления наиболее явственно предстает в следующих звеньях цепи «цели -> решения -> действия», где цели предстают уже как осознанные, «подготовленные» к формулированию в решениях. Здесь сполна начинает действовать субъективный фактор со своими волевыми, теоретическими, организационными, регулятивными, стимулирующими и другими способностями. Его решения и действия направлены на обеспечение достижения общественных целей, интересов и потребностей.
В рассматриваемой цепи звенья «интересы -> цели» в их двуедином качестве объективного и субъективного служат звеньями перехода через известные социально-психологические факторы (мотивы, установки, воля) объективного в субъективное, а звенья «действия -> результаты», материализующие активность субъективного фактора, являются «обратным» переходом субъективного в объективное. Звено «результаты» характеризует целесообразность и эффективность управления, меру реального удовлетворения управленческих общественных потребностей и интересов и достижения поставленных целей управления.
Цепь приведенных общественных явлений указывает, далее, на звенья, посредством которых осуществляется участие управляющей и управляемой систем в формировании и реализации государственного управления. Управляемая система влияет на государственное управление посредством выдвижения своих потребностей, интересов и целей, которые и становятся важнейшим, определяющим условием и фактором содержания управления, а часто и способов его реализации. Она же принимает на себя управляющие воздействия государственных органов и оценивает их результативность. Управляющая система наиболее конкретно выражает себя в «решениях а действиях», в которых, собственно, и заключается смысл управления.
Цепь потребности -> интересы -> цели -> решения -> действия 
-> результаты привлекает также внимание к комплексу внешних и внутренних факторов, обусловливающих характер, содержание и формы активности управляющей системы. Так, ее внутренняя организация (взаимосвязи внутри системы) подчинена задачам создания предпосылок для выработки наиболее обоснованных решений, осуществления эффективных действий и достижения их высоких результатов. Внешняя же организация управляющей системы (комплекс взаимосвязей с управляемой системой и другими управляющими системами общества) призвана обеспечивать постоянное и оперативное восприятие ею общественных потребностей, интересов и целей, своевременное и объективное реагирование на результаты управления -преобразование управляющих воздействий в новые формы, методы, уровень различных видов производительной человеческой деятельности, иными словами, в прирост национального богатства.
В итоге можно сделать следующие выводы:
· содержание и формы, функции и структура управляемых объектов непосредственно (генетически) обусловливаются объективными естественно-природными и социально-историческими условиями и закономерностями;

· специфика (параметры) каждого управляемого объекта и его место в общественной жизнедеятельности определяются целью, содержанием, технологией и другими проявлениями осуществляемого им или в нем труда;

· кооперированный и коллективистский характер современного (специализированного) труда придает сложное строение управляемым объектам, которые в общественной системе выступают в определенных (и развивающихся) организационных формах (предприятия, учреждения, организации и т.д.);

· управляемые объекты в силу их человеческой природы способны к целеполаганию своей активности, к ее приспособлению и стихийной саморегуляции, к сознательному самоуправлению;
- в системе государственного управления (единстве субъекта и управляемых объектов) управляемые объекты выполняют главную функцию воспроизводства общественной жизни и по этой причине являются определяющими (объективными детерминантами) по
отношению к государственным органам.
Главными функциями государства остаются хозяйственно-организаторская и культурно-воспитательная. К базисным для любого общества функциям государства относятся [2]:
· определение стратегии развития;

· гарантирование прав собственности;

· партнерские отношения с частным и смешанным секторами;

· финансовая, денежная, социальная политика;

· поддержание общественного порядка;

· оборона.

Каждую функцию управления можно разложить на множество подфункций, по-своему воздействующих на систему через планирование, организацию дела, регулирование, контроль и другие рычаги. Для реализации функции управления создаются необходимые организационные структуры, которые координируют, согласовывают действия всех подразделений для достижения поставленных целей. Принятые решения в форме нормативных актов, инструкций, приказов доводятся до объектов управления.
Разработка программ преобразований, законотворчество, являющееся основным методом воздействия на экономику, осуществляются по рекомендациям зарубежных организаций, специалистов, ученых, предлагающих главным образом монетаристские, либеральные механизмы (государство заботится об устойчивости рубля и низкой инфляции, а все остальное делает рынок и т.д.).
Сама по себе идеология либерализма, свободного рынка не лишена положительных качеств хотя бы потому, что в ее основе конкуренция за рост эффективности производства (а не присвоения чужого), повышение ответственности за использование ресурсов, взятых обязательств. С либеральной точки зрения экономику движет конкуренция, каждый при равных возможностях добивается всего трудом и талантом, в этом случае неравенство результатов признается справедливым. Но все зависит от того, как либерализм реализуется на практике и реализуется ли вообще то, что провозглашается, учитываются ли особенности страны. Всякие модели работают только в адекватных им условиях [3].
Монетаризм не плох и не хорош, он приносит результаты при неизменных, фиксированных, а не трансформируемых институтах, когда может стать орудием разрушения финансовой системы. Частная собственность априори не лучше и не хуже государственной, и проблема не в том, как последнюю разделить на части, а в том, чтобы иметь процедуру перехода собственности любого типа от менее эффективных к более эффективным владельцам.
В результате реформ страна отказалась от коммунистической идеологии и практики, реабилитировала церковь и традиции русской государственности. Однако вместе с этими достижениями нанесен ущерб основам общественной жизни: производству, технологии, транспорту, финансам, образованию и многому другому. Экономические потери превышают ущерб от Великой Отечественной войны.
Ухудшение на первом этапе реформ в какой-то мере закономерно, так как устойчивость системы нарушается из-за несинхронного преобразования отдельных элементов. И чем более она развита, тем ухудшение заметнее.
Длительность первого этапа во многом определяется скоростью преобразований, мощью воздействия политического курса. Чем медленнее протекают процессы, тем консервативнее ведет себя реформируемая система. В этот период требуется согласованность действий, но если государственная бюрократия не обеспечивает необходимую централизацию и пускает дело на самотек, то реформа останавливается на первом этапе и страна погружается в продолжительный кризис. Выход из него потребует политического согласия в обществе, а также дополнительных усилий и жертв. Это самый опасный момент реформирования. В конечном счете, он может завершиться или достижением устойчивого равновесия на качественно ином уровне, или реставрацией, если нижний пик наступает раньше, чем начинает спадать максимум сопротивления.
Сейчас наступило время для критического анализа сделанного, выводов и корректировок курса, с чем согласны все слои общества, но по-разному представляющие необходимые изменения. Выделяются такие направления:
· активизация либеральных реформ, но под опекой сильного государства;

· сужение сферы либерализма, вместо «невидимой руки рынка» его государственное регулирование;

· либерализм оставить как ценность, но очистить от безнравственности воплощения.

Все направления признают необходимость корректировки экономического курса в пределах конституционного строя, его базовых основ: частная собственность, предпринимательство, свободное перемещение товаров.
Авторитетные ученые и эксперты никогда не утверждали, что экономическая социалистическая система неэффективна по сравнению с капитализмом. Причины ее кризиса видели в гонке вооружений, переориентировавшей на себя почти 70% промышленности, и в изъянах политической системы. Централизованное плановое управление, по их мнению, объективно необходимо, оно закономерно. Фундаментальную значимость дилеммы «план - рынок» американский экономист В. Леонтьев образно выразил так: «Рынок и частная инициатива - это ветер в парусах, а план - руль, направляющий корабль к цели».
Сочетание рынка и плана балансирует составные части системы. При этом она не нарушается при смене власти. Более левые, приходя к власти, уже не национализируют все подряд, перераспределяют не собственность, а доходы. В последние десятилетия многие страны уже перешли от капиталистического общества к постиндустриальному.
России, чтобы двигаться дальше по пути цивилизации, надо расстаться с тем наносным, случайным, вредным, что появилось после 1991 г., т.е. реформировать реформированное. С одной стороны, сделать это гораздо сложнее, чем выходить из системы образца 1990 г., так как общество потеряло доверие к реформам и реформаторам. У государства не стало тех экономических ресурсов, которые были прежде (надо научиться хотя бы собирать налоги), олигархи больше влияют на власть, чем советские директора и министры, условия для развития малого бизнеса стали хуже, чем в 1990 г.
С другой стороны, это реально, так как Россия - вовсе не отсталая страна, стоящая на обочине цивилизации. Россия преподнесла миру немало своих достижений в области рациональной организации экономической и социальной жизни, и он ими успешно пользуется. Так, шведская модель социализма начала формироваться в 1920-х годах одновременно с советской, имеет с ней много общего, но не подвергается остракизму за несоответствие западным ценностям. Здесь государство не национализирует средства производства, но социализирует произведенную продукцию, т.е. потребление и накопление с помощью высокого уровня налогообложения. Государственный сектор включает и местное самоуправление. Сеть сельхозкооперативов охватывает 75% агропромышленной продукции. В ежегодных соглашениях между правительством и фермерами фиксируются цены, процент за кредит, налоги, акцизы и т.д. Под опекой государства находятся среднее и высшее образование, дошкольные учреждения, здравоохранение, биржа труда, пенсионное обеспечение. Практически бесплатные социальные услуги на высоком уровне обеспечиваются за счет прогрессивного налогообложения.
На социально-экономическом развитии России во все времена отражалась ее геополитическая специфика. Советская экономика развивалась как самодостаточная. Элементы закрытости позволяли использовать ресурсы в интересах только собственной страны. Либеральный удар был нанесен прежде всего по этому принципу, в результате страна быстро потеряла экономическую независимость [4].
Самые видные ученые-рыночники Запада не рекомендовали радикальный путь реформ по какой-либо готовой модели. По мнению Д. Сакса, в России «характер экономической системы будет определяться не только теми законами и правилами, которые изберет для себя Россия, но и особенностями русской истории, культуры, ресурсов и политики. Страна, несомненно, создаст свою собственную, российскую модель экономики, даже если примет законодательство, идентичное законодательству другой страны». Возрождение России как великой державы требует максимальной мобилизации внутренних ресурсов. Стратегия опоры на собственные силы не может реализоваться без ужесточения режима внешнеэкономических связей страны, демонстрации открытости в сторону многих заинтересованных в равноправном сотрудничестве с Россией стран.
Реформирование осуществляется на основе научно обоснованной государственной политики, разработка которой является важнейшей задачей органов власти.
Таким образом, процесс управления не прямолинеен и не одномоментен, на систему воздействует масса актов с различными целями, принципами, программами, поэтому функции управления в различные периоды имеют неодинаковую приоритетность.
В специфических условиях России на первое место выдвигается функция реформирования общества. К реформам относятся имеющие системный, структурный и политический характер изменения, осуществляемые государством на основе законов и других нормативных актов. Это переход к более совершенному порядку с помощью механизма государственного управления, самоорганизации и коллективного взаимодействия.
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Государственная молодежная политика в Российской Федерации имеет свои корни. В СССР в условиях одномерности политической системы и господства единой идеологии главным инструментом работы с молодежью являлся комсомол. Он был мощным общественным объединением, влиявшим на все стороны жизни юношей и девушек, тесно взаимодействовавшим с органами государственной власти, профсоюзами. 

Первые шаги перестройки в бывшем СССР и Российской Федерации сопровождались попытками выработки сильной социальной политики, важным направлением которой в результате многолетних дискуссий в конце концов была признана молодежная политика. Оформлением этого стало принятие в мае 1991 г. Закона СССР "О государственной молодежной политике", подготовленного в Научно-исследовательском центре при Институте молодежи.
В настоящее время име​ются различные опреде​ления понятия «государственная молодежная политика».

Государ​ственная молодежная поли​тика — это деятельность го​сударства по выработке док​трины, концептуальных на​правлений молодежной по​литики и обеспечению их це​лостной системой социально-экономических, организаци​онных мер с целью создания социально-правовой защи​щенности (гарантий) молодо​го поколения, реализации его права на свободное социаль​ное развитие, творческую инициативу в соответствии с коренными интересами, склонностями, физическими возможностями и с учетом интересов реформирующего​ся общества, его прогресса.
Методологическими основами формирования государственной молодежной политики должны стать следующие подходы:

1) Проблему формирования молодежной политики целесообразно рас​сматривать в неразрывном единстве с основными зако​номерностями функциониро​вания социальной действи​тельности, с логикой развития российского общества.

2) Ди​алектика взаимосвязи разви​тия общества и качественно​го состояния молодежной по​литики обусловливает необходимость выработки приоритетов в её освоении, поэтому исследование оправданно проводить на стыке те​оретико-методологического и социально-политического анализа.

3) Решение этой сложной проблемы невозможно без опоры на системную методологию, ибо в ином случае исходные цели, задачи молодежной политики, ее Программы не будут иметь дедуктивного обоснования. 

4) В качестве стратегии исследования целесооб​разно избрать системный подход, который выступает теоретико-методологической базой рассматриваемой про​блемы.

Системный подход, доведенный до состояния практической реализации, применительно к исследуемой проблеме воплощается в разработанный механизм программно-целевого управления процессом формирования и реализации молодежной политики. Основываясь на общих характеристиках системного подхода, можно выделить ряд принципов, которыми не​обходимо руководствоваться при исследовании молодеж​ной политики и ее особенно​стей [1].

1. Молодежная полити​ка — это сложная динами​ческая система, в которой функционирование каждого компонента подсистемы должно 

подчиняться главной цели — созданию условий для свободного развития лич​ности, раскрытию индивиду​альных склонностей и спо​собностей, а также подготов​ке молодого поколения к выполнению общественно значимых социальных ролей. Благо и развитие личности, возможность ее творческой самореализации являются высшим критерием эффек​тивности и оптимальности тех или иных управленческих ре​шений, в том числе в систе​ме программно-целевого уп​равления процессом форми​рования и реализации моло​дежной политики.

2. Учет при решении сис​темы задач в сфере форми​рования и реализации моло​дежной политики ее нынеш​него состояния, справедливо признающегося кризисным. Первичными и основными в ряду причин такого состоя​ния являются политические причины. Их правомерно све​сти в три группы.

Первая отражает насле​дие прежней административ​но-командной, во многом идеологизированной, полити​ки в отношении молодых по​колений.

Вторая группа представ​лена объективными факторами, связанными с противоречивостью, неопределеннос​тью общественно-политичес​кой роли и структуры моло​дежной политики, ее приори​тетных направлений в обнов​ляющейся России.

Третья группа факторов носит субъективный характер и отражает недостаточную способность политики и руко​водителей к проведению адаптации молодежи в усло​виях новой социальной ре​альности, а также нехватку у руководства государства по​литической воли к последовательному формированию сильной государственной мо​лодежной политики, рефор​мированию системы образо​вания и воспитания.

Только с учетом назван​ных факторов и обусловлива​емых ими обстоятельств воз​можен реалистичный подход к формированию государ​ственной молодежной поли​тики в современной России. В этой обстановке должны осуществляться, по крайней мере, три взаимо​связанных процесса: 

а) выд​вижение государством, поли​тическими лидерами страны национально-государствен​ной доктрины молодежной политики; 

б) выделение адекватных данной доктрине госбюджетных ресурсов, а также принятие соответствую​щих законодательных актов, относящихся к сфере моло​дежной политики, включая отражение ее базисной роли в социальном развитии мо​лодого поколения в условиях новой развивающейся среды; 

в) меры по привлечению ве​дущих ученых страны в этой области знаний к разработке новой концепции молодеж​ной политики, реальных и действенных механизмов ее реализации с учетом станов​ления новых общественных отношений и их последствий в России.

3. В основу современной парадигмы общественного воспитания должны быть по​ложены закономерности вза​имодействия общества и мо​лодежи в единстве и целост​ности внешнего и внутренне​го, объективного и субъектив​ного, общего и особенного. 

Формирование и осуществление молодежной политики возможно только на базе системного подхода, предусматривающего анализ ее как целостности, имеющей свои составные элементы, подсистемы, связанные с другими компонентами общества, и в то же время как самостоятельной активной части процесса производства и воспроизводства общественной жизни, социализации молодых поколений. 

Отвечая на вопрос, что представляет из себя молодежная политика как система, прежде всего следует уяс​нить: что собой представляет понятие «политика». «Политика» в переводе с греческого означает «госу​дарственные дела», «искусство управления государством». Понятие «политика» является родовым по отноше​нию к понятию «молодежная политика». В свою очередь молодежная политика — это сложная, многогранная систе​ма отношений. 

Необходимо заметить, что в понятие «молодежная по​литика как система» иссле​дователи вкладывают различ​ный смысл, что ведет к пута​нице, негативно сказывается на организаторско-управлен​ческой деятельности. Можно выделить следующие относи​тельно самостоятельные структурные элементы этой системы:

· совокупность идей, концепций, принципов, функций, приоритетов, основных направлений, теоретико-методологических положений стратегии и тактики социального развития молодежи;

· отношения, складываю​щиеся по поводу формирова​ния и осуществления молодежной политики. Это, во-первых, отношения между молодежью как составной, органической частью общества и всем обществом, а также между обществом и молодежными ассоциация​ми, объединениями и лицами, выполняющими функции воспитания молодежи; во-вторых, отношения между го​сударством и субъектами федерации (их органами) по вопросам осуществления мо​лодежной политики;

· государственные реше​ния как один из самых слож​ных и ответственных элемен​тов молодежной политики. Как известно, ситуация в мо​лодежной среде, в обществе подвержена непрерывным изменениям, противоречиям, диспропорциям. Поэтому не​обходима гибкая система принятия решений. Принима​емые решения, программы требуют систематического информационного обеспече​ния; 

· организации и органы, осуществляющие молодежную 
политику. 

Реализация молодежной политики находится в сфере практики. Следова​тельно, здесь важнейшим элементом выступают практи​ческие действия. Они включа​ют:

· руководство процессом осуществления молодежной политики в целом. Оно свя​зано с принятием государ​ственных решений, с созда​нием материальных, соци​альных, правовых и духовных основ осуществления моло​дежной политики. Это требу​ет выработки и реализации научной социально-экономи​ческой, финансовой, демог​рафической, образовательно-воспитательной и кадровой политики;

· программно-целевое уп​равление процессами осуще​ствления молодежной поли​тики на самых различных уровнях, начиная с нацио​нального и заканчивая мест​ным. Главную роль здесь играют научно-обоснованные формы, методы и средства управления.

Стержнем молодежной политики является государ​ственная молодежная поли​тика. Молодежная политика имеет несколько уровней: национальный, региональ​ный и местный. Кроме того, ее можно классифицировать так: государственная моло​дежная политика; политика политических партий; полити​ка общественных организа​ций; политика молодежных ассоциаций, организаций [2].

Современная молодеж​ная политика призвана функ​ционировать в чрезвычайных условиях, а не в нормальной и тем более в благоприятной ситуации, что влияет как не​посредственно, так и опосре​дованно на жизнедеятель​ность, жизнеспособность мо​лодого поколения. Причем неблагоприятные обстоя​тельства сложились во всех сферах жизнедеятельности общества: 

а) в социально-экономической сфере наблю​дается тенденция деграда​ции некоторых структур жиз​необеспечения молодых лю​дей; 

б) в природной — углуб​ляется экологический кризис; 

в) в сфере политики продол​жается борьба за власть, происходят конфликты между законодательной и исполни​тельной властями на разных уровнях, а также между раз​ными звеньями управленчес​кого аппарата, идет процесс усиления авторитарного ха​рактера власти, использова​ния административных, бю​рократических методов и ар​гументов, в том числе во вза​имоотношениях с молодежью и ее различными объедине​ниями; 

г) в сфере духовной жизни (в частности, в систе​ме образования) не обеспе​чивается полное воспроиз​водство общей культуры, со​ответствующей прогрессив​ным потребностям обще​ственного развития.

Молодежная политика с точки зрения перспективы должна быть сориентирована на восприимчивость к соци​альным новшествам, прежде всего потому, что она в России не имеет достаточных традиций и опыта эффектив​ного функционирования. Ис​торические традиции слабо связаны с процессом реше​ния современных проблем социализации и воспитания молодежи. Кроме того, молодежной политике должна быть присуща централизо​ванность с определенными элементами регионализации, децентрализации и в это смысле она предполагает подвижность и дифферен​цированный подход, управля​емость и самоуправляе​мость. 

Программно-целевой подход к управлению процессом формирования и реализации молодежной политики можно рассматривать как субъектив​но-объективное явление, к субъективной стороне относится деятельность субъекта управления, т. е. государственных органов и их должностных лиц; молодежных объединений, их ассоциаций, молодых граждан. Обще​ственная потребность в эф​фективной государственной молодежной политике высту​пает как объективная необ​ходимость, как объективная сторона управления.

Одной из популярных сегодня концепций развития общества является концепция устойчивого развития, основные положения которой также необходимо учитывать при формировании государственной молодежной политики. В основе этой концепции лежит идея общественного развития как непрерывного целенаправленного процесса, а также положение о том, что удовлетворение человеческих потребностей долж​но осуществляться не в ущерб, а во имя будущих поколений. 

Термин «Устойчивое раз​витие (sustainable develop​ment) впервые появился око​ло тридцати лет назад в био​экологии и популяционной динамике как специальный термин, обозначающий «самоподдерживае-мость». С конца 60-х годов этот термин стал использоваться в связи с рассмотрением возможных связей между глобальным экономическим ростом и нехваткой приро​дных ресурсов. 

Слово «sustainable», к сожалению, имеет неточный перевод как «устойчивое» и не отражает в полной мере его содержания. Примени​тельно к социальному разви​тию молодежи это слово означает «необратимое», т.е. оно характеризует развитие как внутренне взаимосвязанный, поступательный процесс.

Что же касается право​мерности определения соци​ального развития в качестве цели молодежной политики в условиях нестабильности, то это вполне оправдано, поскольку развитие молодежи обеспечивает поступатель​ное движение всех общес​твенных структур в направ​лении выхода из кризиса. В обществе, в котором еще нет достаточного количества но​сителей и мультипликаторов новых морально-этических ценностей, наиболее воспри​имчивой к нововведениям может быть молодежь, ко​торая формирует свое ми​ровоззрение и способна ус​воить новые взгляды [3].

1. Новая стратегия социального развития молодежи может быть успешно разработана как составная часть национальной стратегии ус​тойчивого развития, предполагающая принятие общест​вом соответствующей систе​мы целей, ресурсов, мето​дов решения перспективных и непосредственных задач. Определенные шаги в этом направлении в России уже сделаны.

2. Разработка новой стра​тегии и политики развития молодежи требует глубоко​го и всестороннего анализа реальных тенденций социаль​ного развития современного молодого поколения. Эта работа ведется Центром социологии молодежи ИСПИ РАН, Ин​ститутом молодежи. На ос​нове исследований были сде​ланы выводы о тенденциях социального развития моло​дежи и предложения по совершенствованию государственной молодежной полити​ки.

Анализ данных статистики и социологических исследований выявляет неблагополучную тенденцию снижения молодежной составляющей в механизме социального вос​производства. Это проявля​ется в воспроизводстве де​мографической структуры в связи с последствиями сокра​щения рождаемости для бу​дущих поколений. Тенденция оттока молодежи из сферы материального производства в сферу потребления и рас​пределения негативно сказы​вается на воспроизводстве трудовых ресурсов. 

Резкое ухудшение материального положения населения приво​дит к усиливающемуся рас​слоению молодежи по уров​ню жизни. Впервые за пос​ледние десятилетия институт образования из фактора ин​теграции превращается в фактор дезинтеграции об​щества. Введение платного образования усиливает про​цесс социального расслоения молодежи. Все это негатив​но отражается на социаль​ном составе нынешней мо​лодежи и несомненно ока​жет влияние на будущие по​коления.

3. Стратегия социального развития молодежи нуждает​ся в новом взгляде на крите​рии ее развития. Преемствен​но-репродуктивная модель развития молодежи все более уступает место иннова​ционно-преобразующей мо​дели. Приспособляемость молодежи к сегодняшним условиям жизни как крите​рий ее развития постепенно вытесняется социальным но​ваторством молодых, ориен​тированным на интересы на​ших потомков, и способностью жертвовать частью настоящего во имя будущего детей.

4. Постепенно претерпе​вает качественные изменения и механизм социального вос​производства. Во-первых, происходит постепенное со​кращение доли стихийного в этом механизме в пользу сознательно регулируемого. Во-вторых, изменяется соотно​шение простого и расширен​ного воспроизводства в пользу второго, но с учетом принципа разумной достаточности.

5. Необходимым услови​ем реализации стратегии ко​эволюции является ее ресур​сное и институциональное обеспечение. Особенностями такого обеспечения должны, по-видимому, быть глобаль​ная согласованность дейст​вий и решающее значение морально-этического факто​ра. 

Первая обусловлена об​щемировым масштабом про​блемы и опасностью непред​сказуемого роста локальных конфликтов и катастроф. Вторая связана с понимани​ем того, что проблема бу​дущности человечества при​нципиально не может быть решена только на основе технических или технологи​ческих новаций. В целепола​гании и реализации Челове​ком тактических и стратеги​ческих задач появляется но​вый компонент — интересы будущих поколений, во имя которых он должен изменить свои привычные установки, нормы, отношения, ценнос​ти. 

Соответственно изменят​ся способы организации управления обществом, роль институтов, реализующих функции воспитания, просвещения, социализации. Но та​кая система взглядов, идей, ценностей, норм морали, которая призвана обеспечить процесс движения к состоя​нию коэволюции, «эпохи но​осферы», практически отсут​ствует сейчас в обществен​ном сознании. 

С точки зре​ния современного человека, она ограничивает его в вы​боре средств для достиже​ния цели, увеличивает его издержки (временные, фи​нансовые и т. д.) при реше​нии многих проблем. В силу этого не приходится говорить о переходе к новым мораль​но-этическим ценностям как стихийном процессе. Поэтому стратегия коэво​люции затронет всю систему социальных отношений, в которые включена молодежь (техническое развитие, куль​туру, образование, формирование новой нравственности).

Таким образом, выбор форм и средств социализации молодого поколения, его становления в качестве субъекта общественного воспроизводства, осуществления молодежной политики зависит от стратегических целей развития общества.
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Активные социально-экономические изменения, проходящие в нашей стране до сегодняшнего дня, определили специфику развития арт-рынка в современных условиях. Изначальное стихийное его формирование, в сущности, и сейчас остается стихийным, а точнее спонтанным. Наиболее стабильным оставался и остается антикварный сектор арт-рынка в силу того, что здесь существуют разработанные методики купли-продажи произведений и их очевидное ограниченное количество (по закону антикварным произведение можно считать только через пятьдесят лет поле его появления). Также предмет искусства, прошедший через призму времени, имеет четко очерченную систему атрибуции оценивания, так как у антикваров и искусствоведов есть время правильно оценить произведение, проанализировав для этого социальный заказ общества, востребованность рынком, авторство и его (произведения) аксиологическую сущность.

Сложнее дело обстоит с особенностями рынка по отношению к современным произведениям, выполненным ныне живущими художниками. До сих пор нет соответствующего законодательства. Не определен статус художника. Понятие востребованности произведения искусства носит абстрактный характер, а само произведение в целом рассматривается как сувенир.
Специфическое формирование арт-рынка не имеет единой схемы и истории развития для всех видов и типов искусства, так как имеется разная востребованность произведений различных видов и жанров. Поэтому, с точки зрения культуро-филосовского и искусствоведческого развития искусства, арт-рынок в целом рассматривать не целесообразно, этот вопрос в целом возможно рассмотреть только лишь с чисто экономических позиций.
В этой связи уникальной и особенной по отношению к другим видам искусства будет специфика появления, формирования и развития рынка предметов религиозного искусства и в частности икон. Необходимо напомнить, что иконописание в СССР до 1989 года считалось религиозной пропагандой и было уголовно наказуемым деянием. Поэтому развитие церковного искусства происходило только в лоне церкви (в смысле юридического статуса). Так в 1982 году были открыты художественно-производственные мастерские "Софрино", где развивались и развиваются различные искусства церкви. Здесь впервые появились штатные художники-иконописцы. В связи с активным празднованием тысячелетия крещения Руси в России (1988 год) понадобилось значительное количество художников, которые могли бы восстановить большое количество вновь открытых храмов России. С этого времени художники в больших количествах стали переквалифицироваться в иконописцев. А уже с 1992 года появляются учебные заведения выпускающие профессиональных иконописцев. Уже к 2008 году в Москве по самым скромным подсчетам было более сорока обществ с ограниченной ответственностью занимающихся православным иконописанием, причём в совершенно разных качествах и исполнительским манерах. Сегодня появилось достаточное количество художественно-производственных мастерских в различных регионах и причем выдающих достаточно качественный результат.
Востребованность церковно-прикладного искусства сейчас достаточно высока, так как происходит активное восстановление и создание православных храмов и приходов. В большинстве случаев украшают храмы современные благотворители и меценаты, желающие таким образом выполнить свой духовный подвиг или служение. Если буквально десятилетия назад благотворители, как правило, заботились о воздвижении стен и куполов храмов и на этом свою миссию считали законченной. Сейчас хорошим тоном благотворительности считается полное завершение работ по строительству и интерьеру храма или храмового комплекса (вплоть до оплаты текущих коммунальных счетов и т.п.) По мере роста благосостояния меценатов и храмостроителей развивается и улучшается качество отделочных работ и, как следствие, произведений церковного искусства. Появляется эстетическая целостность всего храмоздательства и даже в чём-то неповторимость и оригинальность.
Но при всей кажущейся положительной поступательности вышеупомянутых процессов в реальности существует весьма большое количество проблем и регрессивных путей, которые пагубно влияют на духовное становление личности. Очевидно, что причины этого кроятся в социальной и религиозной плоскости. Обычно финансирование подобных проектов ведется по принципу "заказчик всегда прав", а он далеко не всегда является человеком глубоко религиозным или опытным в тонкостях религиозного искусства. Мы не будем выяснять причины подобных следствий и выводов, так как это тема отдельного исследования. В нашем случае становится ясным, что результат подобной деятельности с точки зрения культуры и духовно-религиозных ценностей является весьма негативным и, таким образом, мы видим, что:

· иконостасы и храмовые киоты делаются из синтетических и композитных материалов, вследствие чего снижается цена и в несколько раз сокращаются сроки выполнения заказа, но в церковном искусстве появляется фальшь и ложные материалы, что противоречит догматам церкви;
· иконописание заменяется репродукциями-постерами или используются синтетические (акриловые) краски, наносящиеся аэрографами и, таким образом, помимо синтетического материала в иконописи отсутствует ритм мазка и воздушность, что при всей качественности законченной работы приводит к ее духовной (и даже душевной) холодности;
· ускоренные темпы строительства приводят к естественным проблемам эксплуатации храмового здания, что превращается в постоянный ремонт, который не позволяет сосредоточится на молитве в храме;

· темпы стройки и отделочных работ и оформления храмов заставляют работать без выходных и зачастую во время религиозных праздников, что рождает суетность (стяжательство) и духовное равнодушие, а эти свойства постепенно уничтожают духовно-нравственные качества личности;
· формализация иконописной деятельности (вместо духовного служения иконописца) приводят к формальному отношению к иконе, не как к "свидетельству о боговоплощении", а как к традиционному элементу оформления храма и не более. Здесь есть опасность умаления иконического образа или превращения иконописание в идолопоклонство;
· работа на храмах людей невоцерковленных в больших количествах превращает священную благостную деятельность храмоздательства в рутинную обязанность, что приводит к изменению особой системы "духовного делания" заложенной в православии издревле, и таким образом, особая храмовая культура церкви становится обычным социокультурным явлением, находящимся вне духовного поля.
Безусловно, что мы не склонны демонизировать ситуацию, понимая, что важнейшим компонентом церкви является соединение человека с миром "горним", а не стены, изображения или даже храмовые комплексы. Но в жизни церкви нет случайности и бессмысленных компонентов - все взаимосвязано. Потеря аутентичности церковного искусства, а следовательно его богословской догматики определяет иконопись (в частности), как чисто оформительскую составляющую, что в свою очередь, выводит иконопись из сакрально-богословского начала и приводит к началу языческо-эстетическому, а это противоречит сущности церкви, языком которой является уставная православная иконопись.
Выходы из подобной опасной и духовно-регрессирующей ситуации могут быть следующие:

· привлечение высококвалифицированных специалистов иконописцев, искусствоведов, религиоведов и богословов в качестве консультантов для работы с исполнителями заказов;
· создание отделов, координационных центров или художественных комиссий при епархиях по надзору за иконописной деятельностью на новых храмовых стройках, с наделением соответствующих полномочий по разрешению выполнения тех или иных художественных работ (с окончательной резолюцией правящего архиерея);
· создание региональных реставрационных мастерских со специально подготовленным (по целевым направлениям) штатом реставраторов и аналитиков-реставраторов, которые могли бы оказывать квалифицированные услуги по созданию соответствующих бизнес-планов и планированию реставрационных работ;

· формирование регионального законодательства, регулирующего художественную деятельность как по созданию, так и по реставрации произведений изобразительного искусства и определения статуса художника в регионе;
· определение открытых расценок на художественные работы, где ценообразование будет соответствовать квалификации художников, используемым материалам и сложности выполнения работы, и таким образом, весь используемый спектр деятельности художника будет зависеть от объективных обстоятельств, а не понятий заказчика;
· активное разъяснение среди населения сущности православного изображения с художественной, философской и богословской точек зрения посредством выставок иконописи, проведения мастер-классов, отражений деятельности иконописи в СМИ, экскурсий в художественно-производственные мастерские и активной проповедью основ православного образа и его места в богопознании;
· церковные произведения должны создавать художники воцерковленные.

В целом мы видим, что предложенные меры не могут быть справедливыми для стихийного рынка, каковым является региональный арт-рынок религиозных произведений. Но игнорируя подобные меры, заказчик оплачивает работу, которая не может быть адекватна реальной её стоимости, а результат (продукт) деятельности художника носит характер временный и даже сиюминутный. При первом капитальном ремонте такие результаты меняются на новые - более модные (что в самой сущности несовместимо с богословием иконы и основами православной церкви). Также увеличивается цена на художественные работы уже в несколько раз.
В нашем случае рыночные отношения в условиях арт-рынка в отношении церковного искусства, становятся (и могут быть) лишь средством появления произведения в социально-духовной практике. Но когда цена или стоимость начинает определять качество, как это происходит во времена стихийного рынка, то это несовместимо с духовностью произведения, что делает его бессмысленным, а значит абсурдным для пользователя этого произведения т.е. для церкви. Так как предметность и материальность церковного произведения далеко не главные его составляющие, если нет духовности в произведении, то духовно оно остается невостребованным.
Поэтому при формировании рыночных отношений в такой тонкой и специфической области, как арт-рынок произведений религиозного искусства, необходимо учитывать духовно-религиозную составляющую. Это не только упорядочивает данные специфические рыночные отношения между заказчиком и производителем, но и формирует необходимый духовно-нравственный уровень тех, кто будет созерцать созданные произведения и не только сегодня, но и в последующих веках.

Данное обстоятельство позволит сохранить духовные ценности наших благочестивых предков, присовокупить к этому лучшие духовные воззрения наших современников и передать их нашим поколениям, которые будут судить о нас (и нас) по тем произведениям живописи, иконописи, скульптуры, стенописи и архитектуры, которые мы сможем оставить.
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Современный период развития демократизации и гуманизации нашего общества характеризуется все возрастающим интересом к проблеме здоровья молодежи в сфере досуга. Поэтому на первый план выходит личность педагога организатора досуга, направленная на формирование культуры здоровья молодежи по средствам организации технологий молодежного досуга. История становления, развития и приобщения к культурно-досуговой деятельности подрастающего поколения неразрывно связана с формированием педагогами культуры здорового поведения молодежи, клубной работы, отвлечение молодежи от пагубных пристрастий и девиантного поведения посредством организации свободного времени молодых людей различными формами досуга. Историко-педагогическое и теоретико-методологическое исследование проблемы здоровьесбережения молодежи приобретают на современном этапе особую актуальность, в свете становления нового демократического общества в России. Целый ряд жизненно важных проблем, а для некоторых людей и просто вопрос о выжи​вании, незаметно вытеснили из ряда вечно обсуждаемых тем пьянства и борьбы с ним. Вместе с тем, в России количество потребляемого алкоголя составляет 14 литров в пересчете на спирт в год на душу населения (от под​ростка до пенсионера), велика доля преступлений, совершаемых в нетрезвом виде.
Примерно треть виновных в грабежах, кражах и изнасилованиях – подростки и молодежь. Россия не только вышла «на передовые рубежи» по количеству алкоголиков (около 20 млн. человек), но и догоняет другие страны по числу наркоманов и токсикоманов. Алкоголизация в обществе и семье стала причиной участившегося жестокого обращения с детьми, психологических стрессов, заболеваний, самоубийств (до 50 – 80 тыс. в год). За счет этого наше общество теряет значительную часть потенциально наиболее активных – с точки зрения социального строительства, воспроизводства населения России и развития свободной гармоничной личности граждан.

В современной России существует абсолютная доступность приобрете​ния алкогольных напитков, широчайшая реклама пива на телевидении, ог​ромные рекламные щиты на дорогах и улицах, все это несомненно пагубно влияет на здоровье молодежи. В то же время не уделяется достаточного внимания государственных и общественных организаций про​филактике злоупотребления алкоголем. Исчезли органы санитарного про​свещения, издававшие миллионными тиражами листовки, плакаты, брошюры соответствующего содержания, значительно сократилось количество обществ трезвости и медицинских учреждений, ставивших перед собой задачи борьбы с пьянством.
Проблема оздоровления молодежи является одной из злободневных тем, для решения которой необходимо мобилизовать все силы, в том числе привлекать историко-педагогический опыт, изучать, как осуществлялась профилактика здорового образа жизни в дореволюционной России, какую роль играли в этом педагоги и деятели культуры.
В истории нашей страны неоднократно поднимался вопрос о борьбе с таким социальным злом как пьянство и алкоголизм, принимались различные меры, как превентивного, так и репрессивного характера, важную роль, в реа​лизации которых отводили педагогическому сообществу в социальной культурной сфере.
До настоящего времени в историко-педагогической и культурно-просветительной литературе деятельность педагогов и общественно-педагогических движений в борьбе с пьянством и алкоголизмом, не достаточно подвергалась тщательному исследованию. Между тем, изучение социально-культурных аспектов деятельности педагогов в по формированию здорового образа жизни имеет большое значение для раскрытия общих за​кономерностей совершенствования структуры, форм и методов педагогической профилактики, а так же деятельности различных государственных органов и общественных организаций в профилактике здорового образа жизни.

Валеологические представления в области здоровья и здорового образа жизни развивали Г.Л. Апанасенко, В.А. Бароненко, И.И. Брехман, А.В. Горбунов, Г.К. Зайцев, В.П. Казначеев, В.В. Колбанов, 
А.М. Митяева, Л.А. Рапопорт, Л.А. Попова, Б.Н.Чумаков и др.

Глубокое теоретическое обобщение проблем здоровья молодежи в социально-культурной сфере посвящены работы М.А Ариарского, Т.И. Баклановой, Е.И. Григорьевой, М.И. Долженковой, 
С.Н. Иконниковой, Т.Г. Киселевой, Т.Э. Мангер, О.А. Пинта, 
Е.В. Триодин, Н.Н. Ярошенко и др. 

Проблемы пьянства и алкоголизма в дореволюционной России волновали многих видных педагогов и деятелей науки. Труды большинства дореволюционных авторов были по​священы данной тематике Д.Н.Бородина, Б.Ф. Брандта, Д.Г. Булгаковского, Р. Влассака, 
В.К. Дмитриева, С.А. Первушина, Н.П. Загоскина, В.Я. Каннеля, 
К. Крижанича, А.Б. Петрищева, И. Посошкова, И.Г. Прыжова, 
И.А, Сикорского, И. Янжула и др.

Признавая важность вклада этих и других ученых в разработку про​блемы борьбы педагогов с пьянством и алкоголизмом, необходимо, тем не менее, отметить недостаточную разработанность проблемы организации и фак​тической деятельности педагогов в указанной сфере.

В специальной литературе еще не предпринят последовательный и полный анализ сущности, задач и путей формирования на основе историко-педагогического опыта здорового образа жизни у учащейся молодежи.

История становления, развития и приобщения к культурно-досуговой деятельности подрастающего поколения неразрывно связана с формирова-нием педагогами культуры здорового поведения молодежи, клубной работы, отвлечение молодежи от пагубных пристрастий и девиантного поведения по средствам замены свободного времени молодых людей различными формами досуга. 

За годы Советской власти клубами накоплен богатый опыт воспитательной работы с подростками и молодежью, изучение кото​рого позволяет проследить не только процесс их становле​ния и развития, но и выяснить традиции клубной работы направленной на формирование здорового образа жизни подростков и молодежи.

Среди пороков русского общества в отечественных и иностранных ис​точниках выделяется, прежде всего, пьянство. В связи с этим возникает необходимость ранней профилактики не только молодежи в сфере образования, но и выход педагогов на общественные организации, которые занимаются профилактической деятельностью среди общественности. Историко-педагогический анализ показывает, что педагоги на всем протяжении своей деятельности боролись с вредными привычками, применяя разнообразные средства и формы профилактики, таким образом, положительно воздействуя на общественность. Отсюда вытекает цель нашего исследования анализ культурно-просветительной работы в сфере досуга в дореволюционной России. Наше исследование опирается на метод анализа ретроспективных источников: исторических, этнографических, архивных, религиозных, литературных и других. 

Большинство исследователей считает, что природно-климатические условия России и государственная фискальная политика стали основными при​чинами последовательного развития вредных привычек молодежи. Под влиянием этих и других неблагоприятных экономических, соци​ально-психологических условий, особенностей национальной культуры, ре​лигии в России постепенно сформировались, с одной стороны, особая структура потребления напитков, в которой преобладали крепкие спиртные напитки, с другой - своеобразная культура винопотребления, характерными чер​тами которой являлось, помимо разового потребления больших доз алкоголя, наличие широкой системы питейных традиций и обычаев, требующих питья и угощения по самым разнообразным случаям и событиям в жизни, которые превращали алкоголь в непременный атрибут повседневного быта людей. 

По мнению многих авторов, массового пьянства среди русских вплоть до середины XVI века не было. Положение резко изменилось с того времени, когда продажа спиртных напитков сделалась статьей государственного дохо​да и власть стала поощрять производство спиртного, проводить политику на​саждения пьянства. Интересным, с точки зрения рассмотрения причин пьянства и алкого​лизма в России, представляется мнение, высказанное в работе «Пьянство и преступность: история, проблемы»: «Мысль о том, что как называемое народное пьянство являлось слабостью и даже национальной особенностью русского народа, была связана с политикой правящих кругов дореволюцион​ной России, стремящихся зачастую примитизировать «простолюдина», теоретически обосновать его якобы неспособность к демократическим формам жизни, узость жизненных интересов и т. п.» [1, с. 23]. Так же указывается, что, полу​чившая, по мнению авторов, широкое распространение на Западе версия, о том, что водка является национальным напитком на Руси, не является вер​ной. В доказательство этого приводится исследование историка В.И. Буганова, согласно которому водка перекочевала в Россию из Европы (по одной версии - ее начали завозить купцы из Генуи, по другой - из Германии), и первоначально водка употреблялась как лекарственное средство. Таким образом, в указанной работе делается вывод, что распространенное мнение о едва ли не генетической предрасположенности россиян к пьянству - это попытка клеветы на древнюю историю нашей страны.
Обычаи и традиции, связанные с потреблением спиртных напитков, у разных народов формировались неодинаково. Распространение пьянства и алкоголизма в дореволюционной России имеет свои особенности. Еще древ​ние славяне пользовались алкогольными напитками. Следует особо отметить, что ими изготовлялись и употреблялись в те времена слабоградусные хмельные напитки, брага, вино и напитки из меда.
Поэтому необходимость формирования здорового образа жизни в России осуществляется с незапамятных времен. На протяжении многих столетий происходил поиск наиболее действенных средств и спо​собов ограждения людей от губительного влияния алкоголя, разрабатывались разнообразные меры по устранению многочисленных вредных последствий пьянства и алкоголизма. Многовековая история антиалкогольной борьбы педагогов, медиков и государственной власти ос​тавила множество примеров применения в этих целях разных мер вплоть до таких радикальных, как заключение пьяниц в тюрьмы, их физическое наказа​ние, полный запрет производства и продажи спиртных напитков и т. п.
Законодательные меры борьбы с пьянством на Руси имеют давнюю ис​торию. Но, можно сказать, что изначально специфических наказаний за пьян​ство не существовало, а меры, которые применялись к пьяницам, носили лишь полицейско-предупредительный характер, но не уголовный. В сфере уголовного права пьянство имело значение только в вопросе вменения и влияния на усиление или, наоборот, смягчения наказания. Так, в сборнике древних законов под названием «Русская правда» обстоятельством, смягчающим наказание, считается убийство, со​вершенное в алкогольном опьянении в этом случае откуп за убитого оплачивает община, а в других случаях убийца лично несет ответственность. Однако отягчающим обстоятельством считается нанесение господином побоев закупу в пьяном виде. По Уложению 1649 г. состоящее из 25 глав, [2] убийство в пьяном виде наказывается лишь кну​том, с отдачей на поруки, тогда как умышленное убийство влечет за собою смертную казнь.
В сфере гражданского права пьянство влияло на дееспособность лица. Так Псковская судная грамота объявляет недействительной сделку мены, совершенную в пьяном виде, пьяницам запрещается сдавать и менять поместья, 15 дальнейшем в княжеских грамотах, в Артикулах воинских Петра I постепенно ужесточались меры борьбы с пьянством.
История борьбы с социальным бедствием, каким является алкоголизм, представляет собой несомненное доказательство того, что все запрещения, строгие наказания, предписания, увещевания и проповеди, направленные на его сокращение, в большинстве случаев оставались бесплодными. При всеобщей доступности алкоголя, - писал в свое время В.М. Бехтерев, - борьба с его распространением возможна только путем сознательных деяний самого населения [3].
Отдельным фактором в деле борьбы с пьянством в допетровской Рос​сии можно выделить борьбу с этим негативным явлением самого общества. Этот фактор стоит в не​посредственной связи с общинными началами, по развитию положительных тенденций, которые всегда присутствова​ли в жизни русского народа. В то время исторические источники свидетельствуют о том что, община составляла исконную форму этой жиз​недеятельности. Земский человек старинной Руси, - если он не состоял на службе госу​дарству или не был представителем класса духовенства, - обязательно дол​жен был принадлежать к общине. Старинная русская община пользовалась широкой неза​висимостью в деле устройства своей внутренней жизни. Община само​стоятельно ведала разделением между своими членами общей суммы возло​женных на нее финансовых тягостей; община участвовала в суде местных ка​зенных правителей, обладая, с другой стороны, и своей собственной, общин​ной, юрисдикцией. Самостоятельность общины сказывалась в устройстве ее внутреннего быта. Община имела орган выражения своей мысли и воли в ли​це общинного схода, мира, избиравшего выборных общинных начальников, которые ведали всеми общинными распорядками, принимали меры к обеспе​чению в общине безопасности и благосостояния. Преследуя эти цели, общи​на заботилась о том, чтобы члены «се не вели себя зазорно, чтобы не было в них никакого худа, бесчинства и воровства» [4, с.76]. Принимала община в свою среду новых членов, с пору​чительством и удаляла порочных, наблюдала за тем, чтобы в пределах общины не селились и не появлялись люди подозри​тельные и без определенных занятий; беспокоилась о призрении своих бед​ных, занималась предупреждением и пресечением общественных бедствий и т.п.
Интерес для нас представляет в настоящее время и то обстоятельство что, община, принимая в свою среду нового члена, всегда требовала за него поручительства. Это поручительство, которое давалось несколькими членами той же общины, принимало форму особого письменного акта, носившего название «поручной записи», где обычными условиями были не пьянствовать и не ходить по кабакам. Путем такой регла​ментации старинная русская община стремилась ограничивать пьянство, раз​гул и преступления.
Аналогичные меры гарантии требовались общиной и в тех случаях, ко​гда она принимала в свою среду известное лицо не в качестве своего члена, а лишь для исполнения тех или других обязанностей, В данном случае заклю​чались «порядные записи», весьма нередко также обусловленные поручи​тельством. Так, например, когда прихожане подряжали к себе священника, то требовали от него записи, в силу которой он давал обязательство «старосте и всему православию» регулярно отправлять в праздничные дни службы «и житии так, как прочие старинные священники живали» [5]. 
В истории борьбы с пьянством и алкоголизмом в дореволюционной России можно выделить четыре наиболее: крупных этапа развития законода​тельства о спиртных напитках и их потреблении: государственная монополия на производство и продажу водки (вторая половина XVI в. - 1765 г.), откуп​ная система (1765 - 1863 гг.), акцизная система (1863 - 1894 гг.), государст​венная винная монополия (1894 -1917 гг.) [6].
В середине ХIХ века в России начинают формироваться спонтанно возникающие первые общества трезвости среди крестьян. В 1859 г. они распространились среди государственных крестьян Саратовской, Пензенской, Владимирской, Тамбовской и Тверской губерний. К таким стихийным обществам трезвости государственных крестьян нередко присоединялись помещичьи и удельные крестьяне, городские низы, а также отставные солдаты, недовольные практикующимся «систематическим спаи​ванием нижних чинов согласно воинского порядка непосредственно перед активными боевыми действиями» [7, с. 138]. В короткое время создание таких обществ распространилось на 32 губернии России, но действовали они зачастую разрозненно, без четких организационных основ и государственного признания.
Впервые в стране общество трезвости официально было утверждено в 1874 г. в селе Дейкаловка Полтавской губернии. В 1882 г. в селе Татаево на Смоленщине возникло однотипное «Согласие трезвости». Подобные общест​ва появились в Петербурге (1890 г.), Москве (1895 г.) и других городах. К 1900 г в России уже действовало 15 зарегистрированных городских обществ трезвости, а также около 140 церковно-приходских обществ трезвости в сельской местности, 10 фабрично-заводских, обществ трезвости. Самым крупным обществом трезвости было Московское. Важно отметить, что всту​пление в общество трезвости носило неформальный характер. Вступить в общество мог только тот, кто брал обязательство отказа от спиртных напитков и «неугощения других с проведением проповедей при этом о вреде пьян​ства» [8 с. 82]. Говоря о создании и работе обществ трезвости в дореволюционной России и об их весомом, самоотверженном вкладе в борьбу за трезвость на​ родных масс, следует учитывать, что эта деятельность проходила в условиях постоянного противодействия официальных властей. Даже открытию каждо​го общества трезвости предшествовала долгая и упорная борьба обществен​ности. Достаточно сослаться на то, что для такого открытия требовалось и разрешение Министерства внутренних дел, и составление многочисленной документации, в том числе аргументированного устава общества, и соответ​ствующая подготовка общественного мнения. Характерной особенностью каждого общества трезвости являлась его нацеленность на массовость.

Среди многочисленных дореволюционных форм борьбы с пьянством и пьяной преступностью большое распространение получали идеи ранней культурно-просветительной работой. Утверждалось, например, что с признаками «разъе​дающих болезней общественного организма надо бороться не одними ре​прессивными мерами, а надо отдать предпочтение предохранительным ме​рам и общественной гигиене...», так, например, считает Влассак Р. автор книги «Алкоголизм как научная и бытовая проблема» [9, с.169]. Интерес представляет и то обстоятельство, что среди виноделов дореволюционной России было немало видных специа​листов, которые пропагандой изготовления высококачественных вин пыта​лись в какой-то мере сдерживать грубую водочную агрессию.
Таким образом, алкогольные взгляды, привычки и обычаи, формиро​вавшиеся в течение многих столетий и глубоко внедрившиеся в быт населе​ния, превратились в огромную силу, господствующую над сознанием и поведением людей.
В заключение еще раз отметим, что в дореволюционной России любая попытка решительных действий, призванных ослабить остроту проблем, по​рождаемых пьянством и алкоголизмом, заранее была обречена на провал. Многие попытки делались в этом направлении. Выдвигалось вперед и зако​нодательство против пьянства; вступала в борьбу с ним и полиция нравов, и медицина, и мораль; учреждались общества трезвости. Немало говорилось о народном образовании, как панацее против пьянства масс. Но борьба была неудачна потому, что причины пьянства лежали гораздо глубже, в толще народного быта, и были в неразрывной связи с общими социально-историческими и материально-экономическими усло​виями – с отсутствием определенной целенаправленной финансовой программы и ее реализации средствами проведения в жизнь.
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Как известно, будущее любого государства, его способность к прогрессивному развитию, отвечающему потребностям времени, в значительной мере зависит от уровня образования, качества подготовки кадров в том числе в предпринимательстве. В этой связи вполне понятно стремление власти при принятии решения опираться на мнение специалистов в той или иной сфере, с тем, чтобы менять ситуацию к лучшему. В последнее время предметом озабоченности стало юридическое и экономическое образование. В рамках дискуссии относительно путей дальнейшего реформирования высшей школы все чаще настойчиво звучит озабоченность из уст высокопоставленных деятелей о том, что российские вузы заполонили страну юристами и экономистами. Оставим за кадром проблему с так называемым перепроизводством экономистов для представителей экономической науки и образования. Будем считать, что рыночную экономику мы уже построили и нам уже не нужны в таком количестве экономически подготовленные специалисты в сфере производства и распределения, тем не менее, нужны подготовленные кадры в предпринимательской сфере.

Остановимся на проблеме юристов работающих в сфере бизнеса и предпринимательства. Ни для кого не секрет, что со времени перестройки престиж профессии юриста взмыл на небывалую высоту. Это обусловлено тем, что значительно выросло число рабочих мест, предполагающих в качестве обязательного требования наличие юридического образования. Наряду с традиционными структурами (суд, прокуратура, милиция, адвокатура) к ним добавились новые структуры государственной власти и местного самоуправления (например, регистрация недвижимости, судебные департаменты, управления государственным и муниципальным имуществом и т.п.). Кроме того, расширяющаяся сфера частного бизнеса вызвала потребность сотен тысяч и миллионов граждан получить юридическое образование «для себя», чтобы ориентироваться в законодательстве и уметь самостоятельно защищать собственные права и законные интересы. 

Совершенно очевидно, что существующая в доперестроечное время сеть государственных университетов и институтов, осуществляющих подготовку юристов, была явно не готова обеспечить подготовку юристов в таком объеме. Это привело к открытию частных вузом и юридических факультетов в государственных вузах. Конечно, особенно на начальном этапе, это не могло не сказаться на качестве образования. Резкое обновление законодательства, отсутствие учебников, острая нехватка высококвалифицированных преподавателей, слабые библиотечные фонды объективно препятствовали выпуску высококвалифицированных юристов.

При этом следует помнить, что система частных вузов, созданных в основном энтузиастами без какой-либо государственной поддержки в девяностые года прошлого века после развала СССР, решила очень важную общегосударственную социальную проблему занятости миллионов выпускников школ. Они не пополнили многомиллионный отряд безработных, различного рода преступные сообщества, не стали наркоманами и алкоголиками, а пришли в вузовские аудитории и в течение пяти лет за счет собственных средств познавали экономику и юриспруденцию. Как известно, в тот период годами не выплачивалась заработная плата, а десятки тысяч предприятий и даже целые отрасли фактически прекратили свою производственную деятельность.

Первые пять-семь лет учебный процесс в значительной мере обеспечивался за счет штатных совместителей из числа преподавателей государственных юридических вузов. Одновременно в тех вузах, где жили не одним днем, а думали о будущем, шла активная работа по укреплению профессорско-преподавательского состава за счет приглашения докторов наук и профессоров и создания им необходимых для работы условий (решение жилищно-бытовых вопросов, создание кафедр под конкретного специалиста, предоставление достойной оплаты и т.п.). Это позволяло в таких вузах открывать свои аспирантуры и обеспечивать собственное воспроизводство научно-педагогических кадров. Сегодня у таких вузов должно быть будущее вне зависимости от проблемы перепроизводства юристов. На рынке образовательных услуг они вполне могут конкурировать по качеству подготовки юристов наравне с государственными вузами, которые десятилетиями занимались подготовкой юридических кадров. 

В отношении тех вузов, которые все эти годы проедали полученную прибыль от оплаты за образовательные услуги и особо не тратились на укрепление учебно-материальной базы, заменяя зачастую учебный процесс организационными сборами студентов для массового проставления зачетов и экзаменов, государству пора проявить свою власть. Для этого существует институт государственной аттестации вузов, который позволяет минобрнауки решать проблему «быть или не быть» в отношении любого вуза. Пришло то время, когда уже пора поставить барьеры на пути девальвации юридического образования и профессии. Возможно, привлечение к этой работе юридической общественности в лице Ассоциации юристов России сделает эту работу более эффективной. При этом очень важно, чтобы оценка деятельности вузов по качеству подготовки юристов не формировалась на основании умозрительных заключений относительно профильности или не профильности образовательного учреждения, а также позиции недопустимости чрезмерного количества подготавливаемых юристов. Очень важно, чтобы под видом борьбы за качество подготовки юристов не развалить сложившуюся за последние 20 лет систему юридического образования в России.

Государственный подход к повышению качества подготовки юристов должен исключать упрощенных и прямолинейных решений. Известно, что противники подготовки юристов в существующих масштабах видят выход в том, чтобы сокращать вузы и факультеты, осуществляющие подготовку юристов. Из числа приводимых доводов для такой озабоченности можно выделить три наиболее часто звучавшие. Во-первых, нам юристов в таком количестве больше не надо, потому что их уже и так слишком много. Во-вторых, юристов не только много, но они еще и слабо подготовлены. В-третьих, для возрождения экономики гораздо больше нужны не юристы, а инженеры, прорабы, строители, технологи и т.п. Однако вследствие демографических последствий так называемой «перестройки» в последние годы количество выпускников школ резко сократилось, что приводит к недобору абитуриентов на некоторые из указанных специальностей. 

Такую озабоченность можно понять и отчасти разделить. Действительно в вопросах подготовки специалистов, в том числе и в сфере высшего профессионального образования должны присутствовать внятная государственная политика. Как нам представляется, опираясь на принцип экономической заинтересованности, власть обязана, прежде всего, сделать внятные шаги, направленные на повышение престижности профессии инженера, конструктора, прораба, агронома, зоотехника. Это можно осуществить через повышенную стипендию, гарантированное трудоустройство после окончания учебы, решение жилищного вопроса для молодых специалистов и т.д. Это значит, если мы действительно хотим сдвинуть решение проблемы кадрового обеспечения возрождающейся экономики России, то необходимо в рамках определенной целевой государственной программы реально профинансировать этот сектор высшего образования.

Этот творческий процесс повышения квалификации преподавательского состава требует немалых бюджетных средств. Именно об этом сейчас пора подумать Министерству образования и науки России, если оно действительно озабочено проблемой повышения качества юридического образования. Стремление Министерства образования и науки РФ к интеграции российской и западно-европейской систем образования, повышению его качества можно только приветствовать. Однако убеждена, что одним только введением бакалавриата и магистратуры на смену подготовки юристов-специалистов с пятилетним сроком обучения этой проблемы не решить. В настоящее время даже неискушенному в вопросах подготовки юридических кадров очевидно, что выпускники вузов с дипломом бакалавра никому не нужны. Им отказывают в приеме на работу в судах, прокуратуре, милиции, адвокатуре. Однако уже с 2009 года нам предлагают поставить на поток подготовку юристов-бакалавров вместо юристов специалистов.

Вместо кавалерийских набегов на целые структуры сложившейся системы образования необходимо выстраивать экономически обоснованную и финансово обеспеченную взвешенную политику государства в сфере юридического образования. В противном случае мы можем в административном порядке добиться резкого сокращения количества юристов из числа выпускников вузов и одновременно развалить существующую систему юридического образования. Борьба за абитуриента и бюджетные места по специальности «Юриспруденция» должна быть построена таким образом, чтобы они на конкурсной основе доставались наиболее достойным вузам. Это потребует от руководителей вузов серьезно заняться так называемой «селекционной» работой, предполагающей повышение качества профессорско-преподавательского состава, в том числе и путем приглашения на постоянную работу известных своими достижениями ученых и преподавателей. 

Снижение количества определенных явлений совсем не означает повышение их качества. Нельзя забывать об одном из законов диалектики: переход количественных изменений в качественные. Именно действие этого объективно существующего закона со всей очевидностью просматривается в системе становления и развития юридического образования и науки в России. Массовая подготовка юристов 90-х годов прошлого века в сельских домах культуры, школах, детских садиках и даже гостиничных номерах без какого-либо методического обеспечения уже в прошлом. В настоящее время наличие учебно-методических комплексов по каждой преподаваемой дисциплине стало объективной реальностью и обязательной предпосылкой допуска преподавателя к работе в аудитории. Уходит в прошлое монополия на учебники, используемые в учебном процессе. У студентов появилась возможность выбора учебников по дисциплинам федерального компонента, подготовленных различными авторами или авторскими коллективами.

Появились десятки и даже сотни очень интересных научных работ, учебных пособий, посвященных актуальным проблемам правового регулирования новых рыночных отношений. Авторами этих работ далеко не всегда являются выпускниками МГУ, МГЮА, Санкт-Петербургского университета и иных столичных вузов. Это говорит о том, что в научный творческий процесс оптимизации правового регулирования новых рыночных отношений были реально вовлечены регионы России. Такая ситуация была бы невозможна, если бы юристов по-прежнему готовили полтора-два десятка государственных классических университетов. Нельзя забывать, что в силу низкого среднего уровня доходов населения и высокого уровня прожиточного минимума далеко не каждый одаренный выпускник имеет финансовые возможности учиться и проживать в столичных городах.

Фактически государство понуждало граждан содержать государственные вузы, отказываясь выполнять свою обязанность посредством их надлежащего финансирования из государственного бюджета. Налоги, взимаемые с граждан в бюджет государства, в том числе и на развитие образования, далеко не в полной мере с учетом общепринятых международных стандартов доходили до государственных вузов. В условиях хронического недофинансирования государственных образовательных учреждений, имевшего место особенно в девяностых годах прошлого века, именно юридические и экономические факультеты в, так называемых, непрофильных вузах содержали эти государственные вузы за счет оплаты обучения студентами. Это способствовало сохранению профессорско-преподавательских коллективов, научных школ, которые, как известно, не могут возникать в одночасье, а формируются десятилетиями. Об этом следовало бы помнить тем чиновникам, которые в последнее время рьяно взялись призывать к сокращению масштабов юридического образования в России сугубо административными методами. Ликвидация экономических и юридических факультетов в государственных вузах, не подкрепленная одновременно существенным повышением финансирования вузов за счет государственного бюджета может нанести непоправимый урон высшей школе.

Перепроизводство юристов в России вполне может быть устранено и за счет повышения государством престижности иных профессий. Сегодня десятки и сотни тысяч инженеров, агрономов, учителей, врачей, военнослужащих стремятся получить второе высшее юридическое образование. Никто не мешает государству выстроить иные приоритеты и повернуть вспять этот процесс, сделав более привлекательными другие не менее важные для рыночной экономики профессии. В рамках борьбы за обеспечение качества обучения и повышения престижности отдельных профессий с помощью экономически выверенной и финансово обеспеченной государственной кадровой политики эти вопросы вполне могут быть решены на основе здоровой конкуренции между вузами.

Есть еще один аспект в проблеме качества нынешних юристов. Для любого профессионала очень важен конечный результат. Применительно к юридическому образованию для вуза очень важно выпускать высококвалифицированные востребованные кадры. Это и престиж вуза, и его финансовое положение и завтрашний день. Если сегодня выпускники юридического вуза оказались без работы, то завтра в нем некого будет учить, и вуз надо будет закрывать. Это означает, что вузы в первую очередь не менее чиновников заинтересованы в качестве подготовки кадров. В связи с этим вызывает некоторый интерес первопричин озабоченности государственных мужей качеством подготовки юристов. 

Было бы вполне логичным посмотреть на эту проблему с точки зрения оценки качества деятельности российских судов, прокуратуры, милиции, ФСБ, адвокатуры, законотворческих органов России и его субъектов, правовых управлений и отделов администраций различных уровней, куда трудоустраивается значительная часть выпускников юридических вузов. Можно ли однозначно утверждать, что недостатки в деятельности перечисленных органов вызваны низким качеством подготовки юристов? Ответ далеко не однозначен. Массовые нарушения законов, имеющий место, к сожалению, судейский и милицейский произвол, имеющая место бездеятельность и бесхребетность прокуратуры при осуществлении надзора за соблюдением законности, законотворчество, далеко не всегда учитывающие интересы большинства граждан, как правило, далеко не всегда вызваны низким профессиональным уровнем следователей, судей, прокуроров, законодателей. Справедливости ради следует признать, что основной кадровый костяк руководящего состава правоохранительной системы России в настоящее время составляют кадры, которые получили юридическое образование не в последние 5-10 лет в различного рода филиалах и частных юридических вузах, а в советский период в государственных учебных заведениях. Здесь более уместно говорить о коррупции, пронизавшей все уровни государственной власти, нравственной составляющей юристов, попытках решения интересов отдельных лиц в ущерб многим миллионам россиян. Как известно сейчас многие проекты законов готовятся с участием лоббистов, и не всегда выражают интересы обычных людей. Предстоит еще много поработать для достижения этой благородной цели. Для этого потребуется вырастить и подготовить еще не одно поколение высоко квалифицированных юристов.
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В связи с тем, что в настоящее время на потребительском рынке практически во всех сферах конкуренция очень велика, владельцы стараются всеми возможными способами привлечь внимание покупателей к своему товару. Основным способом привлечения покупателей является реклама. Любой бизнес нуждается в рекламе, малый бизнес – не исключение [12].

Необходимость рекламы для малого бизнеса очевидна, но, не секрет, что для многих малых предприятий затраты на рекламу иногда становятся непосильным бременем. Как быть представителям малого бизнеса, если информацию о товарах и услугах доводить до потребителей нужно, а денежных средств на это катастрофически не хватает? Маленький рекламный бюджет подразумевает очень выверенный подход к рекламе, нужно максимально эффективно прорекламировать свой товар или услугу, чтобы деньги «не ушли в песок» [13]. 

Поэтому очень важно выбрать оптимальные носители рекламы. Основными средствами распространения рекламы являются: реклама в прессе, на радио, на телевидении, реклама в Интернет, печатная, наружная и реклама и другие.

1) реклама в прессе; при размещении рекламы в прессе владельцам малого бизнеса важно обратить внимание на:

2) тираж: общий тираж; распространение (удельный вес тиража); способ распространения (подписка, розничная продажа, курьерская доставка).

3) Характер издания: стиль, манера изложения информации, частота выхода.

4) Стоимость распространения, стоимость рекламного объявления.

Необходимо рассчитать, учитывая финансовые возможности, размер рекламы (с целью экономии можно сделать рекламу небольшого размера, но с оригинальным и броским обрамлением) [11]. Лучше выбирать местные газеты – там будет значительно дешевле. Наиболее часто встречающиеся ошибки при проведении газетной рекламы: неверно составленный текст, неудачно выбранное место размещения рекламы на газетном листе, размещение адреса и телефона в верхней части объявления, отсутствие критического анализа рекламы. Самое главное правило газетной рекламы: размещайте рекламное объявление не в тех газетах, которые читаете вы, а в тех, которые читают ваши клиенты [4].

5) печатная (полиграфическая) реклама; плакаты, листовки, стикеры.

Стикеры – наклеиваются на стены домов, столбы, доски объявлений, в лифтах, подъездах. Надо учитывать, что некоторые места не являются свободной от рекламы зоной. Допустим, чтобы разместить плакат в автобусе или поезде, следует договорится с руководством и заплатить определенную сумму. Листовки можно положить в почтовые ящики, раздавать на улицах. Печатная продукция – один из недорогих видов рекламы. Пожалуй, это самая удачная реклама малого бизнеса. Здесь за небольшие деньги можно проявить фантазию. Самый распространенный способ – это размещение на обратной стороне листовки или визитки полезную информацию. Допустим, календарь или телефоны городских служб. Главная задача автора рекламного буклета, листовки, визитки – чтобы потенциальный клиент не выбросил ее в первую попавшуюся урну, а оставил при себе [11].

6) реклама на радио; 

Чтобы реализовать возможности рекламы на радио, предлагается писать радиорекламу в виде минипьес (за радиорекламу платят поминутно, то есть длится реклама 1 секунду или 60 секунд - стоимость рекламы одинакова, поэтому рекомендуем вам делать рекламу длительностью 53-58 секунд) [11]. Размещая радиорекламу следует помнить, что:

- есть всего лишь 3 секунды на то, чтобы "схватить" и "держать" внимание слушателя;

- необходимо использовать слова "для уха", а не "для глаза";

- повторять основную информацию о предложении, название фирмы, телефон;

- экономить деньги, передавая рекламу столько раз, сколько это наиболее дешево;

- выбирать лучшее время для передачи рекламы [13].

7) наружная реклама; также наиболее подходят малому бизнесу по функциям и по карману: вывески, информационные таблички, указатели, штендеры, витрины, лайт-боксы (световые короба), стационарные щиты, носимые щиты ("человек-сэндвич") и др. [7].

Вывески – мини щиты располагаются рядом с фирмой, на них указывается название, адрес, телефон, предоставляемые услуги в краткой форме. Крупный шрифт следует использовать в передах разумного: ведь расценки на изготовление в рекламных агентствах устанавливаются за кв. метр [2].

В связи с тем, что эффективная реклама на телевидении и билбордах по карману только крупным компаниям, рекламщики ищут для малого бизнеса новые рекламные носители. В качестве нового средства донесения информации до потенциальных потребителей предлагают мини-билборды для автомобилей. Человек научился не замечать стандартные билборды, и сквозь этот фильтр можно пробиться изменив вид и место рекламы, поместить его, например, на бампер машины [1].

7) особое внимание необходимо обратить на рекламные возможности интернета, т.к. именно он, благодаря относительно низкой цене размещения рекламных сообщений, простоте их создания, разнообразию площадок, является идеальным местом для продвижения молодой компании. 

Грамотное размещение рекламы в Интернет может стать стопроцентным попаданием в целевую аудиторию. Интернет снимает вопросы географического и временного охвата аудитории, позволяет совмещать информирование аудитории с непосредственными продажами. По сравнению с рекламой на телевидении или радио цена на рекламу в Интернете в пересчете на одного человека ниже в 2–5 раз [3].

Контекстная реклама - один из самых перспективных рынков интернет-рекламы. Конте́кстная рекла́ма — вид размещения интернет-рекламы, в основе которой лежит принцип соответствия содержания рекламного материала контексту (содержанию) интернет-страницы, на которой размещается данный материал. При этом по характеру рекламный материал может быть тексто-графическим объявлением либо рекламным баннером.

Таким образом, контекстная реклама действует избирательно и отображается лишь тем посетителям интернет-страницы, сфера интересов которых совпадает с тематикой рекламируемого товара либо услуги, а, следовательно, являются потенциальными клиентами рекламодателя [8].

8) реклама на телевидении; если предпринимателю по карману телевизионная реклама, значит, он уже перешел в предпринимательскую лигу более высокого ранга [5].

В связи с изменениями в законе о рекламе произошло резкое удорожание телевизионных рекламных носителей, и бизнес не мог не отреагировать перераспределением рекламных бюджетов. Часть денег «перетекло» в менее дорогостоящие рекламные носители — радио и прессу. К тому же усилилось влияние столичных управляющих компаний в заполнении регионального эфира и площадей рекламой транснациональных брэндов, что также привело к тому, что малый и средний бизнес обратил взор к альтернативным рекламным носителям.6 Региональные компании стали уделять больше внимания нелинейным инструментам продвижения: BTL, event–marketing, мобильной «наружке». Отмечается факт интенсивного развития местного рынка печатных СМИ — в особенности, секторов «глянца» и деловых изданий [10].

Выбор носителей рекламы всегда тесно связан как с общей идеей рекламы, так и со сметой допустимых затрат на рекламу. Помня о смете, выбирайте такие носители, которые обеспечат максимальную полноту осуществления вашей идеи. При планировании рекламной компании, прежде всего, нужно хорошо знать своих потенциальных клиентов и именно на них рассчитывать рекламу. При открытии своего малого бизнеса рекламную компанию можно запустить еще за некоторое время до открытия фирмы. Такая реклама не только заинтересует потенциальных потребителей, но и позволит людям свыкнуться, что на этом месте будет находиться, и какой товар будет продаваться. Такая «предварительная» реклама бывает преимущественно наружной: вывеска, щит или указатель, штендер (выносная реклама); а также в виде расклейки и рассылки листовок по близлежащим жилым домам или организациям и т.д. [13].

Как видно из вышеуказанного, все рассмотренные медиаканалы имеют как свои преимущества, так и недостатки. Это требует тщательного изучения конкретной ситуации в каждом отдельно взятом случае выбора средств распространения рекламной информации. Поэтому, сочетая использования нескольких медиаканалов, можно добиться лучших результатов проведения рекламной кампании, чем в случае использования только одного носителя. Пусть они будут простыми, зато охватывать большее количество людей. Всегда нужно использовать какой-то из традиционных способов (газета, телевидение, интернет - реклама).
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СЕЛЬСКИЙ ТУРИЗМ КАК ПЕРСПЕКТИВНЫЙ ВИД

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
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«Тамбовский бизнес-колледж»

Сельский туризм или как его еще называют – агротуризм или зеленый, давно пользуется широкой популярностью в Европе и Америке. Он подразумевает отдых туристов в сельской местности, проживание в условиях, приближенных к деревенским, и даже участие в сельскохозяйственных работах. Интерес к нему объясняется небольшими затратами и близостью к природе. Он великолепен для того, чтобы провести отпуск со всей семьей, предлагает знакомство с деревенским бытом, питание натуральными продуктами и может сочетаться с разнообразными видами пассивного и активного отдыха. 

Европейцы давно поняли, что организация отдыха на селе может приносить пусть и не очень большой, но стабильный доход. В странах ЕС, по некоторым оценкам, сельский туризм приносит 10% - 20% от общего дохода туриндустрии. Яркие примеры популярности сельского туризма демонстрируют Италия и Франция, где отдых в сельской местности выбирают до четверти всех отдыхающих плюс несколько миллионов гостей из других стран. И если на заре своего развития в 70-х годах XX века сельский туризм отличался весьма спартанскими условиями, то сейчас он предлагает современные мини-гостиницы, под которые даже реконструируются старинные усадьбы и монастыри. Десятки тысяч аграрных хозяйств занимаются сегодня сельским туризмом в Великобритании и Германии. Можно сказать, что возросший интерес туристов к сельской местности связан с изменением условий существования современного человека, структурой занятости, стремительно растущей «автомобилизацией» населения. Горожане устали от тесноты, загрязненности городской среды, суеты и обращают свои взоры в сторону природных ландшафтов. 
В России сельский туризм еще не успел получить такое широкое распространение, как за рубежом. Хотя на территории Российской Федерации есть все предпосылки для развития этого вида туристической деятельности. Наиболее активно сельский туризм развивается в таких регионах, как Алтай, Краснодарский край, Карелия, Калининградская, Ленинградская и Псковская области. Пока только здесь сельский туризм получает достойное развитие. А ведь в нашей необъятной стране еще очень много неосвоенных мест, подходящих для данного вида отдыха. Эта ниша пока остается свободной. 

Специалисты турбизнеса предсказывают данной отрасли небывалый успех. Нужно отметить, что для этого в России имеются огромные ресурсы. Причем, наибольший интерес туристы проявляют к самым старым селам и деревням. Это связано с желанием оказаться в глухом уголке, нетронутом цивилизацией.

Туристы в нашей стране могут устраивать увлекательные походы в лес за грибами и ягодами, купаться в реке или озере, кататься на лодках. Можно заняться рыбалкой или охотой, а как приятно после этого попариться в настоящей русской баньке! Кроме того, на таком отдыхе предлагается традиционная русская кухня: каши, квасы, мед, борщи – все это из натуральных продуктов. При этом происходит практически полное погружение в сельскую жизнь. По желанию, туристы могут также принимать участие в сельскохозяйственных работах. Туристы охотно занимаются, например, кормлением животных, сбором урожая ягод или овощей.

Туристы активно знакомятся с бытом, традициями и культурой деревни. В каждой области и крае России они уникальны. Можно принимать участие в народных праздниках. Интересно также за время отдыха освоить какие-нибудь ремесла, например, научиться плести корзину из лозы или доить корову, прокатиться на тракторе или на лошади верхом.

Сельский туризм не только является источником дохода для сельских жителей. Развитие этой отрасли приносит и другие блага: возрождаются традиционные прикладные искусства и промыслы, поднимается роль краеведения, вырастает выпуск сувенирной продукции, выручка от туризма пополняет местные бюджеты, что в свою очередь, повышает уровень услуг. 
Важно отметить, что сельский туризм это не только проживание туриста в сельском доме, но и функционирование целой инфраструктуры сельского туризма, которая включает хорошее транспортное сообщение между населенными пунктами, места проведения досуга, наличие служб, оказывающих различные услуги по предоставлению информации и обслуживанию, маленькие ресторанчики, кафе и трактиры. При этом каждый гость, а в сельском туризме туриста называют «гостем», должен постоянно ощущать домашний комфорт и повышенное персональное внимание.

Сельский туризм является одним из перспективных направлений развития туризма в Тамбовском регионе. Тамбовская область привлекательна самобытностью, наличием исторических памятников, богатыми культурными традициями, красивой природой. Если говорить о туристическом потенциале, то на территории области располагается более 1300 объектов культурного наследия, в том числе и Воронинский заповедник, на Тамбовщине работает 25 турагентов, функционируют 55 гостиниц. В прошлом году распахнул свои двери туристический комплекс «Русская деревня», который находится в селе Карандеевка Инжавинского района.

Планируется, что на Тамбовщине будут созданы три туристских зоны - северная, западная и южная. Активное развитие начнется именно с последней, которая объединит территории Уваровского, Инжавинского, Уметского, Мучкапского и Кирсановского районов. Жемчужиной южной зоны является музей-усадьба Сергея Рахманинова в Ивановке. В Уваровском районе в селе Красное Знамя планируется восстановление усадьбы Воейковых, уже сейчас идет восстановление храма Христа Спасителя. В этой же зоне находится и государственный природный заповедник «Воронинский».

Администрация Тамбовской области активно сотрудничает в сфере устойчивого развития сельских территорий с Министерством сельского хозяйства и рыболовства Франции, Французским национальным центром по обустройству сельских территорий (CNASEA). Одним из главных направлений этого сотрудничества является техническая поддержка в области сельского туризма. Эта поддержка может стать определяющей для разработки программ развития сельского туризма в районах, имеющих для этого необходимый потенциал. Кроме того, в середине марта делегация Тамбовской области впервые приняла участие в Международной туристской выставке «Интурмаркет-201». В рамках выставки было подписано соглашение о развитии туризма между Тамбовской областью и регионами Центрального федерального округа (Воронежской, Белгородской, Курской и Липецкой областями). Это позволит разрабатывать межрегиональные туристические маршруты.

В Тамбовской области есть все возможности для развития сельского туризма во всех его формах. В регионе принята долгосрочная целевая программа по развитию внутреннего туризма на 2011-2015 годы. На ее реализацию из областного бюджета будет выделено порядка 32 миллионов рублей. К этим средствам планируется привлечь 162 миллиона рублей из внебюджетных источников.

Эффективное использование имеющегося потенциала и получение необходимой региональной поддержки для развития сельского туризма приведет к оживлению туристического рынка, укреплению его материальной базы, развитию предпринимательства на селе, сокращению безработицы. Сельский туризм может стать альтернативой аграрному производству как источнику дохода местного населения и налогооблагаемой базы. Развитие сельских территорий как объектов экотуризма предоставит места для трудоустройства населения, экономическую поддержку, сохранение историко-культурного наследия края и разнообразных ландшафтов в их первозданном виде.

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ СФЕРЕ

Ларина Е.А.,

преподаватель ТОГБОУ СПО 

«Тамбовский бизнес-колледж»

Недостаточная эффективность действующей в России системы государственного регулирования предпринимательского сектора экономики во многом определяется неудовлетворительной реализацией функции государственного контроля, являющегося в настоящее время одним из самых «высоких» административных барьеров на пути развития малого бизнеса. 

Контроль – это средство, с помощью которого субъект управления стремиться достичь своих целей. Конечное назначение контроля – создание условий, стимулирующих такое поведение субъектов малого и среднего бизнеса, которое в максимальной степени соответствует интересам общества и государства.

Материалы различных исследований свидетельствуют, что среди недостатков действующего механизма контроля в сфере малого бизнеса предприниматели обычно называют большое число контролирующих организаций, высокую частоту контроля, приводящую к значительным отвлечениям персонала от основной деятельности. Нередко реализация контролирующих функций сопровождается произволом в отношении предпринимателей, неурегулированность процедур проверок порождает рост официальных и теневых выплат контролерам. Не случайно, тема защиты от неправомерных действий всевозможных контролеров столь же популярна сегодня, как и тема «ухода» от непомерных налогов. 

О необходимости снижения административного бремени на предпринимателей сегодня говорят на всех уровнях власти. Ныне действующий президент неоднократно заявлял, что на предприятия малого и среднего бизнеса должны перестать «ходить с бесконечными проверками». Была создана правительственная комиссии по развитию предпринимательства, и уже были приняты решения, направленные на сокращение числа проверок и проверяющих для малого бизнеса. 

В настоящее время сфера осуществления государственного и муниципального контроля регулируется Федеральным законом № 294-ФЗ от 26.12.2008. Данный закон декларирует ограничение числа проверок и снятие некоторых административных барьеров. 

В основу этого закона был положен весь накопленный опыт правоприменительной практики: как положительный, так и негативный. Поэтому этот закон можно считать историческим. Он, по сути, является кодексом контролера, так как в нем детально прописаны и регламентированы все проверочные действия. Достаточно сказать, что в нем впервые законодательно дано понятие "проверки". 

Новый закон устанавливает четкую классификацию видов проверок. Проверки могут быть плановые и внеплановые, документарные и выездные. Срок проведения каждой из них (как плановой, так и внеплановой) не может превышать 20 рабочих дней.

Установлена максимальная продолжительность всех плановых выездных проверок в отношении одного:

микропредприятия - до 15 часов в год;

малого предприятия - до 50 часов в год.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

Важной особенностью нового закона является также и то, что плановые проверки не могут проводиться чаще, чем один раз в три года. Следует оговориться, что в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, образования, в социальной сфере, плановые проверки могут проводиться два и более раза в три года. Перечень таких видов деятельности и периодичность их плановых проверок устанавливаются правительством Российской Федерации. 

Проведение внеплановых проверок субъектов малого и среднего бизнеса возможно только по согласованию с органами прокуратуры. Контролирующий орган обязан убедить прокурора в необходимости и обоснованности проведения подобной проверки, а в случае согласования прокурором подобной проверки по ее окончанию орган контроля обязан представить прокурору соответствующий акт проверки.

Прокурор оценивает все поступившие к нему материалы на предмет соответствия требованиям закона и принимает решение о согласовании или отказе в согласовании проведения проверочных мероприятий. При этом основания для отказа в согласовании проведения проверки закон также четко регламентирует. Их всего шесть: отсутствие документов, прилагаемых к заявлению; отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки; несоблюдение органом контроля требований к оформлению решения о проведении проверки; осуществление проверки, противоречащей законодательству; несоответствие предмета проверки полномочиям контролирующего органа, а также проверка соблюдения одних и тех же требований в отношении одного юридического лица или индивидуального предпринимателя несколькими органами контроля.

Хотелось бы отметить, что любое решение прокурора может быть обжаловано всеми участниками данного процесса, будь то предприниматель или орган контроля, вышестоящему прокурору или в суд.

Четкая регламентация указанных действий законом и возможность обжалования принятых решений исключают какие-либо перегибы.

Однако, несмотря на данные положения, стоит отметить и определённые для предпринимателей проблемы применения закона 294-ФЗ. Закон не применяется к ряду действий государственных органов, которые, по сути, занимаются наиболее неприятными проверками для бизнеса. В частности, закон не применяется при проведении налогового контроля, то есть налоговые проверки и после вступления закона в силу будут происходить по-старому. Не распространяется закон и на оперативно-разыскные мероприятия, производство дознания, проведение предварительного следствия, а также на ведение административного расследования. А это именно те основания, которыми сейчас пользуются различные силовые ведомства, организующие собственные проверки предприятий, проводящие выемки документов и аресты компьютеров. 
Кроме того, закон оставляет вне поля своего действия финансовый контроль и финансово-бюджетный надзор, валютный контроль, контроль на финансовых рынках, банковский надзор, расследование причин возникновения чрезвычайных ситуаций, инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний или отравлений, несчастных случаев на производстве.
Контролирующий орган обязан направить уведомление о проведении проверки не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

Сводный реестр утвержденных плановых проверок публикуется на сайте Прокуратуры РФ.

Порядок проведения проверок состоит в следующем. Если проверка была внесена в план, контролирующий орган издает распоряжение или приказ руководителя по типовой форме и направляет его копию субъекту предпринимательства.

Представитель контролирующего органа обязан предъявить перед началом проверки служебное удостоверение.

Результаты проверки оформляются актом установленной формы.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. 

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля.

В случае выявления нарушений контролирующий орган обязан:
1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В определенных законом случаях деятельность субъекта предпринимательства может быть временно приостановлена, продукция изъята из оборота до устранения нарушений.

По новому закону проверяющие не могут отбирать образцы продукции без составления протокола. Нельзя распространять информацию, полученную в ходе проверок, если она содержит коммерческую тайну. Кроме того, проверяющие обязаны разъяснять коммерсантам суть своих требований и знакомить их с соответствующими документами.

К интересным новшествам можно отнести и запрет на проведение мероприятий по контролю за счет самого коммерсанта, а также право юридических лиц и предпринимателей требовать возмещения вреда, причиненного действиями проверяющих. Что важно, статья 22 нового закона дает возможность возмещать даже упущенную выгоду за счет бюджета — правда, лишь в том случае, если суд признает действия проверяющих неправомерными. 

Первые результаты работы закона уже есть. Закон создаёт реальные условия для развития предпринимательства, снижает уровень необоснованного административного вмешательства и исключает коррупционную составляющую проведения контрольно-надзорных мероприятий. Мониторинг работы прокуроров свидетельствует об эффективности принимаемых мер по защите прав предпринимателей и снижению административного давления. 
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Проблема повышения устойчивости функционирования экономики и предприятий сферы малого бизнеса до недавнего времени рассматривались применительно к чрезвычайным ситуациям, характерным для военного времени. 

Вместе с тем в современных условиях на первое место вышли проблемы предупреждения ЧС мирного времени, особенно техногенного характера, а также смягчения последствий стихийных бедствий и создания условий для быстрейшей ликвидации их последствий. 

Пожары, взрывы, выбросы взрыво-, пожароопасных и токсичных продуктов, стихийные бедствия все чаще становятся источниками ЧС, причиной гибели и травматизма людей, оказывают неблагоприятное воздействие на окружающую природную среду.

Поэтому в Законах Российской Федерации [1,2] задачи повышения устойчивости функционирования (ПУФ) экономики как в военное, так и мирное время, определены одними из наиболее важных.

1. Общее понятие об устойчивости функционирования объектов экономики в чрезвычайных ситуациях

При рассмотрении вопросов устойчивости объекта различают два понятия: устойчивость объекта экономики и устойчивость функционирования объекта экономики. 

Под устойчивостью объекта сферы малого бизнеса понимают способность всего его комплекса, т.е. зданий, оборудования, складов, коммуникаций, транспорта противостоять разрушающему действию поражающих факторов в условиях ЧС.

Под устойчивостью функционирования предприятия малого бизнеса понимают способность его в ЧС выпускать продукцию в запланированном объеме и заданной номенклатуре (для непроизводственных объектов - выполнять свои функции в соответствии с предназначением), а в случае аварии (повреждения) восстанавливать производство в минимально короткие сроки.

Так как современный объект экономики представляет собой сложный экономический комплекс, то его устойчивость будет напрямую зависеть от устойчивости составляющих элементов. К основным из них относятся:

здания и сооружения производственных цехов;

производственный персонал и защитные сооружения для укрытия работающих;

элементы системы обеспечения (сырье, топливо, комплектующие изделия, электроэнергия, газ, тепло и т.п.);

элементы системы управления производством.

Несмотря на разнородность предприятий сферы малого бизнеса можно выделить общие факторы, которые определяют устойчивостью функционирования ОЭ в условиях ЧС:

надежность защиты персонала от всех поражающих факторов возможных источников ЧС, в т. ч. вторичных;

способностью инженерно-технического комплекса (его строений, оборудования, коммунально-энергетических сетей) противостоять любым поражающим факторам;

надежностью системы обеспечения ОЭ всем необходимым для производственной деятельности (сырьем, топливом, комплектующими);

надежностью системы управления, оповещения и связи;

возможностью восстановить производство после разрушающего воздействия поражающих факторов;

наличие подготовленных аварийно-спасательных формирований ГО для проведения аварийно-спасательных и аварийно - восстановительных работ. 

В военное время к этим факторам прибавляются и другие: 

удаленность объекта от крупных городов, по которым возможен удар современными средствами поражения;

удаленность от радиационно и химически опасных объектов;

степень подготовленности сельскохозяйственных предприятий к защите животных, растений (запасы кормов, воды, механизация процессов производства, лекарственные препараты, средства обеззараживания т.п.);

наличие перерабатывающих предприятий и тепличных хозяйств и т.д.

Перечисленные факторы определяют основные требования к устойчивому функционированию объекта в условиях ЧС и пути ее повышения, которые изложены в Нормах проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны (ИТМ ГО), а также разработанных на их основе ведомственных нормативных документах, дополняющих и развивающих требования действующих норм применительно к данной отрасли. 

Нормы проектирования ИТМ ГО, как документ, изданы отдельной частью строительных норм и правил СНиП 2.01.51–90 "Инженерно – технические мероприятия гражданской обороны". Их реализация должна осуществляться на этапах проектирования, строительства, монтажа и эксплуатации ОЭ. 

С точки зрения обеспечения безопасности рабочих и служащих, население, проживающего вблизи объекта, важное место занимает мероприятия по исключению вторичных поражающих факторов. Поражение от вторичных факторов могут превзойти поражения от основных поражающих факторов. Потенциальные источники вторичных поражающих факторов:

объекты высокой пожаро- и взрывоопасности; 

объекты, использующие опасные химические и радиоактивные вещества; 

сооружения с перепадом уровней воды и др.

Вторичные факторы могут быть внутренними, когда их источником является разрушение самого объекта, и внешними, когда объект попадает в зону действия вторичных факторов, возникающих при разрушении других объектов.
Первоначально устойчивость закладывается еще на стадии проектирования здания, сооружения, промышленной установки, технологической линии. («Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений» СНиП-11-01-95).

Однако с течением времени та устойчивость, которая была заложена в проект и воплощена при строительстве, начинает переставать соответство​вать новым условиям. С течением времени здания, сооружения, оборудование стареют, к тому же, время от времени изменяются технологии, осва​ивается выпуск другой продукции, а вероятный противник постоянно работает над созданием все более эффективных средств вооруженной борьбы.
Поэтому возникает необходимость выявления слабых мест, которые появи​лись в устойчивости с течением времени. Именно для этого и проводится исследование устойчивости. Делать это рекомендуется (Постановление СМ РСФСР № 249-13 от 7.05.81 г. «О проведении научно-исследовательских работ по повышению устойчивости функционирования») не реже одного раза в пять лет.

Главная цель исследований заключается в выявление слабых мест во всех системах и звеньях, определяющих живучесть ОЭ при ЧС мирного и военного времени, и разработке мероприятий по повышению устойчивости функционирования. 

Данную работу организует руководитель предприятия, а руководит исследованиями главный инженер, с привлечением, если необходимо, научно-исследовательских и проектных организаций. Исследования проводятся в три этапа:

1. Организационный.

2. Оценка устойчивости работы.

3. Разработка мероприятий по повышению устойчивости работы.

На первом этапе осуществляются мероприятия, направленные на организацию исследований. Данными мероприятиями являются:

1. Определение объема исследований, сил и средств для их проведения.

2. Назначение состава исследовательских групп.

3. Разработка документов по организации исследований.

4. Подготовка расчетно-исследовательских групп.

Продолжительность первого этапа - 1-2 недели.

Основными документами для организации исследования являются: приказ руководителя предприятия; календарный план основных мероприятий по подготовке и проведению исследования; план проведения исследования.

В приказе указываются: цель и задачи исследования, время, состав участников исследования и задачи их групп, сроки представления отчетной документации.

Календарный план подготовки и проведения исследования определяет основные мероприятия и сроки их проведения, ответственных исполнителей, силы и средства, привлекаемые для выполнения поставленной задачи.

План проведения исследования устойчивости функционирования объекта является основным документом, определяющим содержание работы руководителя и исследовательских групп главных специалистов. В нем указываются: тема, цель и продолжительность исследования, состав исследовательских групп и содержание их работы, порядок исследования.

Организационные вопросы доводятся руководителем объекта до исполнителей. На данном этапе исполнителями изучаются методики оценки устойчивости, проведения инженерных расчетов, устанавливается порядок разработки мероприятий по повышению устойчивости элементов и систем объекта.
На втором этапе оценка устойчивости функционирования объекта в чрезвычайных ситуациях осуществляется в следующей последовательности:

определение вероятности возникновения ЧС и оценка влияния их на работу объекта; 

оценка надежности защиты персонала объекта; 

определение устойчивости системы управления; 

оценка устойчивости зданий, сооружений и оборудования;

оценка надежности материально-технического снабжения и производственных связей; 

определение готовности объекта к восстановлению нарушенного производства. 

При оценке вероятности возникновения ЧС на объекте или вблизи его и ее влиянии на жизнедеятельность объекта: 

определяются виды ЧС, которые могут возникнуть на объекте или вблизи его, их возможны характер, параметры поражающих факторов и продолжительность их воздействия; 

прогнозируется возможный ущерб предприятию, зданиям и сооружениям, оборудованию и технологическому процессу;

прогнозируются последствия воздействия поражающих факторов на людей; 

анализируется общее влияние ЧС того или иного вида на функционирование объекта.

При оценке надежности защиты персонала объекта:

определяется количество различных сооружений, которые могут быть использованы для укрытия персонала, и их защитные свойства; 

производится расчет количества различных сооружений, которые могут быть использованы для укрытия персонала, и оценка их защитных свойств; 

определяется максимальное количество персонала, которое может оказаться на объекте в момент укрытия;

рассчитывается количество недостающих мест в защитных сооружениях и в сооружениях, которые могут быть использованы для укрытия;

определяется возможность использования верхних этажей зданий для укрытия людей от некоторых видов поражающих факторов;

оценивается возможность быстрого вывода людей из рабочих помещений в случае возникновения ЧС, в т.ч. по сигналу «ВТ»; 

определяется обеспеченность рабочего персонала и членов их семей СИЗ; 

оценивается наличие в организации средств для оказания первой медицинской помощи пострадавшим при возникновении ЧС.
При оценке устойчивости системы управления предприятием сферы малого бизнеса анализируется:

наличие, качество, защищенность и готовность пунктов управления и узлов связи; 

план замещения руководящего состава организации при потерях. 

При оценке устойчивости зданий, сооружений и оборудования определяется:

наличие элементов объекта, чувствительных к воздействию поражающих факторов (составляется перечень элементов организации с краткой их характеристикой в форме таблицы оценки устойчивости объекта);

степень разрушения элементов объекта при различных параметрах поражающих его факторов (результаты заносятся в таблицу оценки устойчивости. Устанавливается показатель устойчивости, т.е. максимальное значение поражающего фактора, при котором устойчивость работы объекта не нарушается);

наличие наиболее уязвимых элементов, существенно влияющих на работу объекта (по данным таблицы оценки устойчивости);

наличие технически возможного и экономически целесообразного предела повышения устойчивости слабых элементов;

необходимый перечень инженерно-технических мероприятий, направленных на повышение устойчивости наиболее важных элементов объекта.

При оценке надежности материально-технического снабжения и производственных связей определяется:

необходимое количество запасов сырья, топлива, комплектующих изделий и других материалов, обеспечивающих автономную работу объекта;

неразрывность существующих связей с поставщиками комплектующих изделий и потребителями готовой продукции;

наличие и реальность планов перевода производства на использование местных материалов.
При определении готовности объекта к восстановлению разрушенного производства оцениваются:

планы и графики восстановления организации при получении ими слабых и средних разрушений;

техническая документация для проведения восстановительных работ;

обеспеченность восстановительных работ материалами, оборудованием, строительными конструкциями;

наличие и подготовленность сил и средств для проведения восстановительных работ.

Каждая группа специалистов оценивает устойчивость определенных элементов производственного комплекса и производит необходимые расчеты, а затем разрабатывает предложения по проведению мероприятий, направленных на повышение устойчивости слабых мест, элементов, систем, приборов.

Учитывая большой объем работ на втором этапе исследования, его продолжительность составляет 1-2 месяца (в зависимости от характера промышленного объекта).

На третьем этапе результаты исследований обобщаются. Составляется отчетный доклад, разрабатываются и планируются мероприятия по повышению устойчивости работы организаций.
На основании оценки результатов проведенных исследований устойчивости осуществляется планирование мероприятий по повышению устойчивости функционирования предприятия в условиях ЧС.

Планирование находит свое отражение в сводном плане мероприятий по повышению устойчивости. Этот план состоит из двух самостоятельных частей:

плана основных мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта на текущий год и перспективу;

план-графика наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС.

Мероприятия, включаемые в План основных мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта на текущий год и перспективу, должны выполняться в мирное время в процессе очередного ремонта, реконструкции или перевооружения.

В план-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта включаются мероприятия (работы), осуществление которых начинается с возникновением угрозы нападения противника или возникновения ЧС природного или техногенного характера.

В план-график включаются мероприятия, не требующие больших капитальных вложений, трудоемкости и продолжительности выполнения работ, а также мероприятия, которые нецелесообразно выполнять в мирное время.

План-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта при угрозе возникновения ЧС включает в себя 3 раздела:

1. В мирное время.

2. При угрозе нападения.

3. По сигналу «Воздушная тревога».

Продолжительность третьего этапа - 1-2 недели.

Для решения текущих вопросов устойчивости функционирования на ОЭ создается комиссия по повышению устойчивости функционирования (ПУФ) в мирное и военное время.

Основными задачами комиссии по ПУФ являются:

1. Разработка и планирование мероприятий по ПУФ.

2. Организация и проведение исследовательских работ по вопросам ПУФ.

3. Проверка подготовки объекта к работе в условиях ЧС.

4. Проверка эффективности мероприятий по ПУФ на командно-штабных учениях и тренировках.

5. Подготовка руководящего состава и специалистов по вопросам повышения устойчивости функционирования.

Работы по исследованию устойчивости в полном объеме рекомендуется проводить, прежде всего, на категорированных объектах. Для средних и малых объектов разумно проводить исследования в сокращенном объеме.

Таким образом, при прогнозировании и оценке устойчивости функционирования объектов экономики учитываются следующие положения:

наиболее вероятные явления и процессы, которые могут явиться источниками ЧС (стихийные бедствия, аварии техногенного характера, применение противником современных средств поражения и т.д.);

основные поражающие факторы данных источников ЧС и какими параметрами оценивается их влияние на функционирование объекта. Оценивается устойчивость объекта по отношению к каждому из поражающих факторов. Для оценки физической устойчивости элементов объекта необходимо иметь показатель (критерий) устойчивости. В качестве такого показателя используются критический параметр Пкр. Критический параметр - это максимальная величина параметра поражающего фактора, при которой функционирование объекта не нарушается. Критерий Пкр позволяет оценить устойчивость объекта при одновременном воздействии нескольких поражающих факторов и выбрать наиболее опасный из них;

при воздействии перечисленных поражающих факторов могут возникать вторичные поражающие факторы;

на каждом объекте имеются главные, второстепенные и вспомогательные элементы. Поэтому анализ уязвимости объекта предполагает обязательную оценку роли и значения каждого элемента, от которого в той или иной мере зависит функционирование предприятия в условиях чрезвычайных ситуациях;

решая вопросы защиты и повышения устойчивости объекта, необходимо соблюдать принцип равной устойчивости ко всем поражающим факторам.

Повышение устойчивости ОЭ достигается путем заблаговременного проведения мероприятий, направленных на снижение возможных потерь и разрушений от поражающих факторов источников ЧС, создание условий для ликвидации чрезвычайных ситуаций и осуществления в сжатые сроки работ по восстановлению объекта экономики. Мероприятия осуществляются заблаговременно в мирное время (период повседневной деятельности), в угрожаемый период, а также в условиях чрезвычайной ситуации.

2. Прогнозирование и оценка устойчивости объектов в ЧС, 
связанных с промышленными взрывами
Особую опасность с точки зрения возможных потерь и ущерба в чрезвычайных ситуациях представляют взрывы.

В различных отраслях промышленности России эксплуатируются более 1000 пожаро- и взрывоопасных объектов. Пожаро- и взрывоопасные объекты – предприятия, на которых хранятся, используются, производятся, транспортируются вещества приобретающие при определенных условиях способность к возгоранию или взрыву.

Взрыв – это процесс быстрого освобождения большого количества энергии в ограниченном объеме за короткий промежуток времени. При этом в окружающей среде образуется и распространяется взрывная волна. Взрыв несет опасность поражения людей и обладает разрушительной способностью. Взрывы могут быть направленными или объёмными. По виду взрывного вещества (ВВ) различают взрывы конденсированных ВВ (тротил, гексоген, порох и т. п.), взрывы газопаровоздушных смесей и взрывы аэрозолей (пылевоздушных смесей).

Основными поражающими факторами взрыва являются: ударная воздушная волна (УВВ), осколочные поля, создаваемые летящими обломками разного рода объектов техногенного образования, строительных деталей и т. д. Основными параметрами поражающих факторов взрыва являются: воздушной ударной волны – избыточное давление во фронте (ΔРф), скоростной напор воздуха (ΔРск) и время действия ΔРф; осколочного поля – количество осколков, их кинетическая энергия и радиус разлета. Однако на практике в качестве определяющего параметра воздушной УВВ принимают избыточное давление во фронте волны. 

Этот фактор характерен для ЧС, источниками которых являются взрывы конденсированных взрывчатых веществ (ВВ) газо-, паро-, пылевоздушных смесей, а также применение обычных и ядерных средств поражения в условиях военного времени.
При воздействии ударной волны взрыва с конкретным значением давления во фронте здание или технологическое оборудование может быть не разрушенным (не поврежденным) или получить различную степень разрушения повреждения (слабую, среднюю, сильную, полную). Численные значения давлений, при которых могут быть получены разрушения, получены экспериментальным путем и представлены в табл. 1.

Таблица 1 - Степени разрушения различных видов объектов 
при действии нагрузок от ударной волны
	№
	Здания, сооружения и устройства различных видов транспорта
	Значения ΔРФ (кПа), вызывающие разрушения

	
	
	слабое
	среднее
	сильное
	полное

	1
	Здания кирпичные (блочные) много​этажные
	8-12
	12-20
	20-30
	30-40

	2
	Здания кирпичные (блочные) мало​этажные
	8-12
	12-25
	25-35
	34-45

	3
	Здания каркасного типа с легким за​полнением
	10-20
	20-50
	50-80
	80-120

	4
	Здания тяговых подстанций, фидер​ных, трансформаторных
	10-30
	30-60
	60-70
	более 100

	5
	Подземные кабельные линии элек​троснабжения и связи
	200-300
	300-600
	600-1000
	более 1000

	6
	Подземные сети водопровода, кана​лизации, газоснабжения
	400-600
	600-1000
	1000-1500
	более 1500

	7
	Водонапорные башни
	20-40
	40-60
	60-70
	более 70

	8
	Станочное оборудование депо и мас​терских
	25-40
	40-60
	60-80
	более 80

	9
	Кузнечно-прессовое оборудование
	50-100
	100-150
	150-200
	более 200

	10
	Вагоны, платформы, цистерны
	30-40
	40-80
	80-100
	более 100

	11
	Шоссейные дороги с твердым по​крытием
	100-300
	300-1000
	1000-2000
	2000-3000

	12
	Автомобили грузовые, цистерны
	20-30
	30-50
	55-65
	более 65

	13
	Автобусы и кунги
	15-20
	20-45
	45-60
	60-80

	14
	Автозаправочные станции
	20-30
	30-40
	40-60
	-

	15
	Заглубленные емкости (подземные резервуары)
	20-50
	50-100
	100-200
	более 200

	16
	Магистральные трубопроводы
	200-350
	350-600
	600-1000
	-

	17
	Перекачивающие и компрессорные станции
	15-25
	25-35
	34-45
	более 45

	18
	Резервуарные парки (заполненные)
	20-40
	40-70
	70-90
	более 90

	19
	Частично заглубленные резервуары
	30-50
	50-80
	80-110
	более 110

	20
	Защищенные пункты управления
	200-300
	300-500
	500-700
	более 700

	21
	Гусеничные тягачи и тракторы
	30-40
	40-60
	60-80
	более 80

	22
	ЛЭП воздушные высоковольтные
	20-60
	60-100
	100-160
	более 160

	23
	Антенные устройства
	10-20
	20-40
	40-60
	более 60


Примечание. Значение величины ΔРФ во фронте ударной волны, вызывающей определенную степень разрушения, приведены для ядерного взрыва. Считается, что одинаковая степень разрушения ударной волной взрыва ВВ или газовоздушной смеси (ГВС) имеет место, если давление во фронте ударной волны взрыва ВВ или ГВС в 1,5-1,7 раза выше давления во фронте ударной волны ядерного взрыва.

На производственных предприятиях наиболее взрывоопасными являются образующиеся в нормальных или аварийных условиях ГВС и ПВС. Из ГВС наиболее опасны взрывы смесей с воздухом углеводородных газов, а так же паров ЛВГЖ. Взрывы ПВС происходят на мукомольном производстве, на зерновых элеваторах, при обращении с красителями, при производстве пищевых продуктов, лекарственных препаратов, на текстильном производстве.

В результате действия поражающих факторов взрыва происходит разрушение или повреждение зданий, сооружений, технологического оборудования, транспортных средств, элементов объекта экономики (ОЭ), гибель людей. Характеристики степеней разрушений (слабое, среднее, сильное, полное) элементов объекта (зданий, оборудования, сетей КЭС и т. п.) в зависимости от ΔРф приводятся в справочных таблицах. 

Критерием устойчивости элементов объекта к воздействию УВВ принимается величина 
[image: image5.wmf]D

РФ, при которой они сохраняются, либо полу​чают слабые и средние разрушения и возможно восстановление произ​водства. Эти значения принято считать пределом устойчивости объек​та к УВВ - 
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.

Должно соблюдаться условие: 
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Рассмотрим установленные критерии устойчивости некоторых элементов объекта.
Критерии устойчивости зданий, защитных сооружений, ком​муникаций, проложенных под землей, определяются меньшим преде​лом среднего разрушения.
Критерии устойчивости технологического оборудования, комму​никаций, расположенных в здании, определяются меньшим пределом слабого разрушения.
Критерий устойчивости людей определяется меньшим пределом легких поражений (
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РФ 
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= 20 кПа), когда люди не теряют работоспособность.

Критерии элементов ОЭ определяются из табл. 1, а из​быточное давление 
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РФ, вызывающее различные разрушения, может быть определено следующим порядком.
При взрывах газовоздушных смесей в открытом пространстве
При взрыве ГВС различают две зоны действия: детонационной волны – в пределах облака ГВС и УВВ - за пределами облака ГВС. В зоне облака действует детонационная волна, избыточное давление, (Рф, во фронте которой принимается постоянным в пределах облака ГВС и приблизительно равным 17 кгс/см2 (1700 кПа).

В расчетах принимают, что зона действия детонационной волны ограничена радиусом r0, который определяется по формуле:
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где: 
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 - количество углеводородных газов до взрыва;
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 - коэффициент, учитывающий долю активного газа (долю продукта, участвующего во взрыве);
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 - молярная масса газа, кг/кмоль (табл. 2); 
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 - стехиометрическая концентрация газа в % по объему (табл. 2);
Значение коэффициента k в данной формуле принимают в зависимости от способа хранения продукта: 

Таблица 2 - Характеристики газопаровоздушной смеси

	Вещество, характеризующее смесь
	Формула вещества, образующего смесь
	Характеристики смеси

	
	
	mk

кг/кмоль


	(стх,

кг/м3
	Qстх,

МДж/кг
	С,

об. %

	Газовоздушные смеси

	Аммиак
	CH3
	15
	1,180
	2,370
	19,72

	Бутан
	C4H10
	58
	1,328
	2,776
	3,13

	Бутилен
	C4H8
	56
	1,329
	2,892
	3,38

	Метан
	CH4
	16
	1,232
	2,763
	9,45

	Пропан
	C3H8
	44
	1,315
	2,801
	4,03

	Пропилен
	C3H6
	42
	3,314
	2,922
	4,46

	Этан
	C2H6
	30
	1,250
	2,797
	5,66

	Этилен
	C2H4
	28
	1,285
	3,010
	6,54

	Паровоздушные смеси

	Бензин авиационный
	
	94
	1,350
	2,973
	2,10

	Бензол
	C6H6
	78
	1,350
	2,937
	2,84

	Дихлорэтан
	C2H4Cl2
	99
	1,49
	2,164
	6,54

	Метанол
	CH4O
	32
	1,300
	2,843
	12,30

	Пентан
	C5H12
	72
	1,340
	2,797
	2,56

	Толуол
	C7H8
	92
	1,350
	2,843
	2,23

	Циклогексан
	C6H12
	84
	1,340
	2,797
	2,28

	Этанол
	C2H6O
	46
	1,340
	2,804
	6,54


1 - для резервуаров с газообразным веществом; 

0,6 - для газов, сжиженных под давлением.

Зона действия УВВ начинается сразу за внешней границей облака ГВС. Избыточное давление во фронте УВВ в зависимости от расстояния r до центра взрыва может быть определено по формуле:
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или

ΔРф = 
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где ψ = 0,24 r /r0 = (0,24r)/(17,5[image: image22.png]


) – относительная величина.

(Рф, воздействующее на объект, может также определяется по табл. 3, исходя из соотношения: 

(Рф = f (r / r0), 
где r - расстояние от центра взрыва до рассматриваемого объекта. 

Таблица 3 - Зависимость ∆РФ соотношения 
[image: image23.wmf]0
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	r/r0
	0 - 1
	1,01
	1,04
	1,08
	1,2
	1,4
	1,8
	2,7

	(Рф,кПа
	1700
	1232
	814
	568
	400
	300
	200
	100

	

	r/r0
	3
	4
	5
	6
	8
	12
	20
	 -

	(Рф,кПа
	80
	50
	40
	30
	20
	10
	5
	 -


При непосредственном контакте ударной волны с преградой, расположенной перпендикулярно ее распространению, на преграду действует давление отраженной волны ΔРотр, которое определяется по формуле: 
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где Ро – атмосферное давление, при нормальных условиях равное 101,325 кПа.

При взрывах газопаровоздушной смесей
 в производственных помещениях

Зону действия детонационной волны, ограниченную радиусом r0, в данном случае можно определить по формуле:
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где 
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 — коэффициент, м/кДж1/3;

Э — энергия взрыва смеси, определяемая из выражения:
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где V0 — свободный объем помещения, равный V0 = 0,8 • Vп , м3,

Vп — объем помещения, м3;

(стх - плотность смеси стехиометрического состава, кг/м3 (табл. 2);

Qстх - энергия взрывчатого превращения единицы массы смеси стехиометрического состава, кДж/кг (табл. 2);
С - стехиометрическая концентрация горючего по объему в % (табл. 2);

Далее, определяется ΔРф, воздействующее на рассматриваемый объект. При расположении объекта перпендикулярно распространению УВВ учитывается давление отраженной волны ΔРотр.

При взрывах пылевоздушных смесей 
в производственных помещениях

Радиус r0, детонационной волны определяется как при взрыве газопаровоздушной смеси, в которой энергия взрыва определяется из выражения:

Э = m ∙ Q, кДж,

 

 

где m — расчетная масса пыли, кг;

Q — удельная теплота сгорания вещества, образовавшего пыль, кДж/кг, представлена в табл. 4.

При оперативном прогнозировании расчетная масса пыли определяется из условия, что свободный объем помещения будет полностью заполнен взвешенным дисперсным продуктом, образуя при этом ПВС стехиометрической концентрации:

Таблица 4 - Показатели взрывных явлений пыли

	Вещество
	(нкпр, г/м3
	Q , МДж/кг

	Полистирол
	27,5
	39,8

	Полиэтилен
	45,0
	47,1

	Нафталин
	2,5
	39,9

	Фталиевый ангидрид
	12,6
	21,0

	Уротропин
	15,0
	28,1

	Адипиновая кислота
	35,0
	19,7

	Сера
	2,3
	8,2

	Алюминий
	58,0
	30,13


m = 
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где V0 - свободный объем помещения, (V0=0,8 Vп ), м3;

Vп — объем помещения (см.табл. исходных данных),

С - стехиометрическая концентрация пыли, г / м3,

С ( 3
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где (нкпр – нижний концентрационный предел распространения пламени – это минимальное содержание пыли в смеси с воздухом, при котором возможно возгорание (см. табл. 4).

Далее определяется избыточное давление во фронте УВВ (Рф, воздействующее на рассматриваемый объект. 

3. Основные направления повышения устойчивости 
функционирования ОЭ в чрезвычайных ситуациях

Главными направлениями в системе мер по сохранению и повышению устойчивости функционирования объектов в чрезвычайных ситуациях являются:

перевод потенциально опасных предприятий на современные, более безопасные, технологии и вывод их из населенных пунктов;

внедрение автоматизированных систем контроля и управления за опасными технологическими процессами;

разработка системы безаварийной остановки технологически сложных производств;

внедрение систем оповещения и информирования о ЧС;

защита людей от поражающих факторов в ЧС;

снижение количества опасных веществ и материалов на производстве;

наличие и готовность сил и средств для ликвидации ЧС;

улучшение технологической дисциплины и охраны объектов.

Для реализации каждого из этих направлений проводятся организационные, инженерно-технические и специальные мероприятия.

Организационными мероприятиями обеспечиваются заблаговременная разработка и планирование действий органов управления, сил, средств, всего персонала объектов при угрозе возникновения и возникновении ЧС.

Такие мероприятия включают:

прогнозирование последствий возможных ЧС и разработку планов действий, учитывая весь комплекс работ в интересах повышения устойчивости функционирования объекта; создание и оснащение центра аварийного управления объекта и локальной системы оповещения; подготовку руководящего состава к работе в ЧС; создание специальной комиссии по устойчивости и организации ее работы; разработку инструкций по снижению опасности возникновения аварийных ситуаций, безаварийной остановке производства, локализации аварий и ликвидации последствий, а также по организации восстановления нарушенного производства; обучение персонала соблюдению мер безопасности, порядку действий при возникновении чрезвычайных ситуаций, локализации аварий и тушению пожаров, ликвидации последствий и восстановлению нарушенного производства; подготовку сил и средств локализации аварийных ситуаций и восстановления производства; подготовку эвакуации населения из опасных зон; определение размеров опасных зон вокруг потенциально опасных объектов; проверку готовности систем оповещения и управления в ЧС; организацию медицинского наблюдения и контроля за состоянием здоровья лиц, получивших дозы облучения.

Инженерно-технические мероприятиями осуществляется повышение физической устойчивости зданий, сооружений, технологического оборудования и производства в целом, а также создание условий для его быстрейшего восстановления, повышения степени защищенности людей от поражающих факторов ЧС.

К ним относятся:

создание на всех опасных объектах системы автоматизированного контроля за ходом технологических процессов, уровней загрязнения помещений и воздушной среды цехов опасными веществами и пылевыми частицами; создание локальной системы оповещения о возникновении ЧС персонала объекта, населения, проживающего в опасных зонах (радиационного, химического и биологического заражения, катастрофического затопления и т.п.); накопление фонда защитных сооружений и повышение защитных свойств убежищ и ПРУ в зонах возможных разрушений и заражения; противопожарные мероприятия; сокращение запасов и сроков хранения взрыво-, газо- и пожароопасных веществ, обвалование емкостей для хранения, устройство заглубленных емкостей для слива особо опасных веществ из технологических установок; безаварийная остановка технологически сложных производств; локализация аварийной ситуации, тушение пожаров, ликвидация последствий аварии и восстановление нарушенного производства; дублирование источников энергоснабжения; защита водоисточников и контроль качества воды; герметизация складов и холодильников в опасных зонах; защита наиболее ценного уникального оборудования.

Специальными мероприятиями достигается создание благоприятных условий для проведения успешных работ по защите и спасению людей, попавших в опасные зоны, и быстрейшей ликвидации ЧС и их последствий. Такими мероприятиями являются:

накопление средств индивидуальной защиты органов дыхания; создания на химически опасных объектах запасов материалов для нейтрализации разлившихся АХОВ и дегазации местности, зараженных строений, средств транспорта, одежды и обуви; разработка и внедрение автоматизированных систем нейтрализации выбросов АХОВ; обеспечение герметизации помещений в жилых и общественных зданиях, расположенных в опасных зонах; разработка и внедрение в производство защитной тары для обеспечения сохранности продуктов и пищевого сырья при перевозке, хранении и раздаче продовольствия; регулярное проведение учений и тренировок по действиям в ЧС с органами управления, формированиями, персоналом организаций; разработка и внедрение новых высокопроизводительных средств дезактивации и дегазации зданий, сооружений, транспорта и специальной техники; накопление средств медицинской защиты и профилактики радиоактивных поражений людей животных в районах АЭС.

Таким образом, нами рассмотрены общие сведения о чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени, источниках их возникновения и их поражающих факторах. Изложены основы прогнозирования и оценки устойчивости объектов малого бизнеса в условиях воздействия данных поражающих факторов на основе упрощенных математических моделей. Рассматриваемые модели учитывают случайный характер как воздействия негативных факторов на объекты, так и сопротивление самих объектов этим воздействиям.

Рассмотренные вопросы могут быть полезными для преподавателей и студентов вузов при изучении вопросов устойчивости объектов экономики в чрезвычайных ситуациях, а также специалистам объектового звена Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
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ПРИНЦИПЫ ЭТИКИ ДЕЛОВОГО ОБЩЕНИЯ

Ильинский А.А.,

кандидат филологических наук,

преподаватель ТОГБОУ СПО «Тамбовский бизнес-колледж»

Деловая беседа является одной из составляющих делового общения. Этику деловой беседы можно определить как совокупность нравственных норм, правил и представлений, регулирующих поведение и отношения людей в процессе их личных коммуникативных взаимодействий в рамках делового общения
. Она представляет собой частный случай этики вообще и содержит в себе ее основные характеристики.

В социально-философском плане этика деловой беседы определяется общественно-экономическим строем общества, структурой его социальной организации и господствующим типом общественного сознания. В традиционном обществе (обществе «механической солидарности» по Эмилю Дюркгейму), основанном на общности социальной жизни, коллективных представлениях, мифологическом сознании и межличностных отношениях, основным механизмом делового общения являются ритуал, традиция и обычай. Им соответствуют нормы, ценности и стандарты этики делового общения.

Отличительной особенностью этого типа общности является то, что здесь еще нет того разрыва между этическими нормами делового общения и общими представлениями о нравственной жизни, который появится в обществе с развитыми рыночными отношениями. Общие нормы морали являются здесь и нормами делового общения и, в том числе, деловой беседы. По большей части они еще не отделяются друг от друга и не противопоставляются друг другу, подобно тому, как деловая жизнь не противопоставляется личной жизни. Но и тогда, когда в рамках традиционного общества возникают частные и корпоративные интересы, общие нормы нравственности все еще продолжают играть главную роль.

Такой характер этики делового общения мы обнаруживаем уже в Древней Индии. Все человеческое поведение и общение, в том числе и в деловой сфере, подчинено здесь высшим (религиозным) ценностям. Человек этого общества должен «не обращать внимания на то, что другие люди скажут или подумают о нас, или сделают; идти на работу так же, как солдаты идут на сражение, не заботясь о последствиях; расценивать хорошую репутацию, честь, имя, удобные обстоятельства, комфорт, людские привязанности как ничто, если религиозное обязательство потребует пожертвовать ими»
.

Первостепенная роль этическим нормам ритуала, обычая отводится в деловом общении и древнекитайского общества. Не случайно знаменитый Конфуций (551–479 до н.э.) именно долг, справедливость, добродетель ставит на первое место в отношениях между людьми, подчиняя им выгоду и пользу, хотя и не противопоставляет их друг другу. Его идеальный человек, благородный муж (цзюнь-цзы) «сначала проявляет долг, затем приобретает выгоду». С этим связано и отличие его от неблагородного, «малого человека», которое состоит в том, что: «Благородный муж постигнул справедливость, малый человек постигнул выгоду»
.

Как и на Востоке, в Западной Европе древних времен уделяется большое внимание необходимости учета этических норм и ценностей в деловом общении, постоянно подчеркивается их влияние на эффективность ведения дел. Так, уже Сократ (470– 399 до н.э.) говорит о том, что «кто умеет обходиться с людьми, тот хорошо ведет и частные и общие дела, а кто не умеет, тот и здесь и там делает ошибки»
.

Однако в отличие от восточной, западноевропейская культурная традиция более прагматична. Экономический, материальный интерес выдвигается здесь на первый план, вместе с этим большое внимание уделяется статусному характеру общения. При этом статус начальника рассматривается как более привилегированный, нежели подчиненного. Отсюда и этические нормы, такие, как справедливость, добро, благо и т.д., наполняются экономическим содержанием и приобретают также статусный характер. Критерий нравственности в деловом общении перемещается в экономическую сферу. На первый план выдвигается экономический интерес, материальный результат, прибыль как концентрированный критерий человеческой деятельности и общения, становится доминирующей и всеохватывающей с развитием капитализма. Конечным критерием справедливости или несправедливости становится умение успешно вести дело, деловой прагматизм. Этика бизнеса, этика рыночных отношений окончательно выдвигается на первый план и оставляет за собой все общечеловеческие, в том числе и религиозные ценности.

Поэтому человек с «рыночным характером» (по определению Эриха Фромма) постоянно находится в состоянии противоречия, характеризуется раздвоенным сознанием. С одной стороны, проводя деловую беседу, он вынужден руководствоваться нормами морали, выработанными рынком, заботой о максимизации прибыли любыми средствами. С одной стороны, в качестве личности, живущей в обществе и конкретной социальной среде, он несет социальную ответственность перед ними и не может не учитывать общечеловеческие нормы морали и порядочности. С другой стороны, существующая рыночная реальность диктует ему соответствующее поведение.

Попытка преодоления указанного противоречия нравственного сознания была предпринята в рамках протестантизма в период Реформации в XVI–XVII вв. И на определенное время в известной степени это ему удалось. Протестантизм внес много положительного в этику делового общения и достиг известных успехов в ее утверждении. С точки зрения протестантизма, верующие миряне должны относиться к делу с теми же этическими нормами и энергией, как они относятся к служению Богу. Само дело, профессия рассматривается как Божье призвание и святое дело.

Поэтому и получение прибыли в этике протестантизма также считается богоугодным делом. Но при этом существует очень важное условие: оно должно быть полезным ближним и совершаться с соблюдением этических норм делового общения и поведения в бизнесе. Такими моральными нормами являются следующие: честность, правдивость, обязательность, трудолюбие, справедливость, соблюдение обещаний и договоров.

Этика протестантизма и ее влияние на развитие капиталистического предпринимательства исследованы Максом Вебером в работе «Протестантская этика и дух капитализма». Под «духом капитализма» он имеет в виду «строй мышления, для которого характерно систематическое стремление к законной прибыли в рамках своей профессии»
.

В эпоху «дикого капитализма» (Западная Европа, США в XIX – середина XX в.) в этике делового общения и, в частности деловой беседы на первый план стала выходить жажда наживы. Эрих Фромм в своих работах убедительно показал, что современный «развитой капитализм» (Э. Фромм) на каждом шагу порождает человека с «рыночным характером», главная цель которого в деловом общении состоит в том, чтобы подороже себя продать. Все высокие нравственные принципы и ценности, в том числе и христианские, сразу же забываются, как только речь заходит о прибыли. При этом в деловом общении утрачивается не только мораль, но и самоидентификация личности. Поскольку при рыночной ориентации человек рассматривает свои силы и возможности как товар, отчужденный от него и предназначенный для продажи, то на место чувства идентификации зрелой и здоровой личности, которое можно передать словами «Я есть то, что я делаю», заступает чувство униженной конформистской личности, действующей по принципу «Я таков, каким вы хотите меня видеть»
. К сожалению, многие российские бизнесмены в деловом общении, а также при проведении деловых бесед, придерживаются подобных этических принципов.

В современных развитых странах соблюдение этических норм в деловом общении и при проведении деловой беседы признается важным не только с точки зрения ответственности бизнесменов перед обществом и самими собой, но и необходимым для эффективности производства. В этом случае этика рассматривается не только как необходимый нравственный императив поведения, но и как средство (инструмент), помогающее увеличить рентабельность, способствующее укреплению деловых связей и улучшению делового общения.

РОЛЬ РЕКЛАМЫ В МАЛОМ БИЗНОСЕ

Ильинская Е.С.,

кандидат филологических наук,

преподаватель ГОУ «Тамбовский колледж искусств»

Наибольшими проблемами малого бизнеса, которые существует на данный момент, можно назвать трудности, связанные с кредитованием. Трудности эти проистекают от недоверия к малому предпринимательству со стороны банков и отсутствия хорошо организованной, налаженной работы с этим сегментом бизнеса. Неразвитость банковских технологий зачастую не позволяет снизить издержки по отношению к одному конкретно взятому клиенту. Как следствие, даже если у банка и имеются соответствующие программы для малого бизнеса, то достаточно часто ссуды, выдающиеся по этим программам, остаются для предпринимателей недоступными по цене. Очень мало шансов получить кредитование, если Ваш бизнес является игроком рынка меньше года и не имеет залога или поручителя. Однако ряд банков, иногда при поддержке госструктур, выдает кредит без залога. Как правило, это микрокредит, и у каждого банка условия его получения, размер, срок, процентная ставка, условия погашения различны.

С точки зрения банков, кредитованию малого предпринимательства мешают:

· непрозрачность самого малого бизнеса;

· отсутствие реальной масштабной государственной поддержки малого бизнеса;

· высокие риски невозврата кредитов;

· отсутствие у малых предприятий ликвидных залогов;

· недостаточная юридическая и экономическая грамотность большинства малых предпринимателей в России.

Взгляд на проблему со стороны самих предпринимателей противоположен взгляду банкиров (высокая стоимость кредитов; слишком жесткие условия получения кредитов; невозможность получить кредит на создание бизнеса; большие сроки рассмотрения заявок), но солидарны и те, и другие в одном — отсутствие господдержки малого бизнеса — одна из основных причин трудностей в кредитовании и развитии малого вида предпринимательства.

Основываясь на вышесказанном, можно сделать вывод, что государство, несомненно, должно принимать участие в развитии малого бизнеса. Во всем мире этот сегмент предпринимательской деятельности является локальными инновационными центрами, которые занимаются внедрением новых технологий. Малые предприниматели работают в сферах образования, обслуживания, производства, научных разработок, медицины. Этот вид деятельности приносит своим владельцам немалые деньги, но ничего подобного не было бы, если бы политика государства не велась в интересах бизнесменов малого делопроизводительства. Правда, в России органы, обладающие законодательной инициативой, начинают обращать внимание на нужды предпринимателей. Например, в Москве в 2004 году был создан Центр инноваций, сотрудники которого занимаются субсидированием российского малого бизнеса, т.е. используемых в нем новшеств. Составляются бюджеты для программ поддержки малого предпринимательства.

Но вернемся к проблемам кредитования. Что же необходимо сделать, чтобы кредит стал доступен и выгоден? Банк должен совершенствовать технологию выдачи ссуды – технологию рассмотрения заявки, технологию обслуживания. Государство обязано поддерживать малый бизнес, следствием чего, можно было бы снизить высокие, на данный момент, риски невозврата кредитных средств. Например, Банк Москвы и Фонд содействия кредитованию малого бизнеса заключили соглашение о сотрудничестве, в рамках которого фонд предоставляет поручительства в качестве дополнительного обеспечения, компенсируя размер своего вознаграждения и ставки.

Несомненно, можно рассчитывать на помощь государства, но не стоит забывать о том, что собственный бизнес нужно развивать и своими силами. Огромную роль в успешном продвижении Вашего бизнеса играет реклама. Необходимо детально изучить те плюсы, которые может Вам дать этот мощный инструмент привлечения клиентов и возможных партнеров с инвестициями. Бизнес-словарями реклама определяется как публичное оповещение фирмой потенциальных покупателей, потребителей товаров и услуг об их качестве, достоинствах, преимуществах, а также о заслугах самой фирмы.

Реклама — форма коммуникации, которая пытается перевести качество товаров и услуг на язык нужд и потребностей покупателей. Реклама товаров предполагает использование специфических художественных, технических и психологических приемов с целью формирования и стимулирования спроса и продаж.

Существуют различные виды рекламы, которые можно использовать попеременно или в связке. Рекламы в СМИ, т.е. в телеэфире, периодических изданиях, на радио и т.п., в сети Интернет, которую тоже можно отнести к рекламе посредством СМИ, но которая имеет свои специфические особенности — это баннерная и контекстная рекламы.

· Есть фантастическая реклама — стиль коммерческой телевизионной рекламы, предполагающий использование специальных эффектов или карикатурных изображений для создания в воображении зрителя представления о продукции.

· Реклама в e-mail — это списки рассылки, индивидуальные письма, спам. В случае использования последнего надо быть крайне осмотрительным, поскольку спам сильно раздражает Интернет-пользователей, и результат может быть негативным.

· Очень хорошо себя зарекомендовала газетная реклама, отличающаяся гибкостью, своевременностью, хорошим охватом местного рынка, широким признанием, высоким доверием читательской аудитории; журнальная реклама, характеризующаяся высокой географической и демографической избирательностью, длительностью существования, высоким качеством воспроизведения, значительным числом «вторичных» читателей;

· Реклама в Интернет является актуальной, своевременной, «вкусно» и грамотно поданной.

· Также стоит упомянуть и наружную рекламу, которая делает ставку на самый развитый у человека орган восприятия, а именно — зрение, и, следовательно, является одной из наиболее действенных. Наружная реклама — рекламные средства в виде вывесок, наружных плакатов, щитов, перетяжек, витрин, козырьков, световых установок на зданиях, улицах и обочинах дороги. Этот вид рекламы содержит и использует лаконичный, запоминающийся текст и графическое изображение.

Все эти способы продвижения Вашего бизнеса положительно скажутся на объеме потока клиентов и возможных инвестиций.

В общем-то, большинство трудностей решаемо. На начальном этапе самое сложное - определиться с видом деятельности. В наше время вендинг оборудование — новая прибыльная бизнес идея, ведь современный вендинг-автомат предоставляет владельцу комфортные условия для ведения бизнеса. А если сужать область применения вендинг-аппаратов, то обратимся к вендинговым массажным креслам. Желание быть здоровым, отдохнуть, качественно расслабиться было во все времена, и оно не ослабнет никогда, а сейчас это желание стало ещё и модным. В чем особенность нашего времени? Оно гиподинамично, т. е. с развитием технологий (появление возможности покупать вещи, еду и проч. через Интернет, всё более комфортабельные машины и т. д.) человек стал меньше двигаться, он менее активен, следствием этого стали различные застои кровообращения, прогрессирующий остеохондроз, потеря эластичности мышц, боли. Но ни времени, ни желания ходить по врачам или профессиональным массажистам нет.

Решение подобных проблем — вендинг массажных кресел. Делаете Вы, допустим, покупки в торговом центре, или ждете своей очереди на станции техобслуживания, есть свободные минуты, Вы, не прерывая своего основного занятия, подходите к массажному креслу, расположенному там же, «кормите» купюроприемник банкнотой, садитесь в кресло и получаете качественный массаж прямо на месте. Несомненно, этот вид малого бизнеса будет иметь успех. Кроме всего прочего, в России вендинг массажных кресел практически не развит, следовательно, больше отличных возможностей выгодно вложить деньги и получить максимальную прибыль при минимальных затратах и рисках.

PUBLIC RELATIONS В МАЛОМ БИЗНЕСЕ

Миронова Л.Ю.,

кандидат филологических наук, доцент

ГОУ ВПО Тамбовский государственный университет

им. Г.Р. Державина

Отечественный и мировой экономический опыт свидетельствует о значимости малого предпринимательства в экономике любой страны. Именно небольшие частные предприятия, не требующие крупных стартовых инвестиций, способны наиболее быстро реагировать на изменения экономической ситуации, они вносят существенный вклад в формирование конкурентной среды, решают проблемы насыщения рынка потребительских товаров и услуг. 

Развитие предпринимательской деятельности определяет необходимость постоянных коммуникаций с потребителями, партнерами, государственными и общественными организациями, работниками. Общение - это обязательная составляющая успеха в бизнесе, поэтому российские фирмы и компании в сфере малого предпринимательства должны сегодня уделять пристальное внимание формированию позитивного имиджа фирмы. Это означает, что в структуру современного предприятия должны включаться такие звенья, задачей которых является обеспечение связей с общественностью, то, что обозначают понятием «Паблик Рилейшнз» (Public Relations, далее PR). 

Программы PR создают для фирмы благоприятный социальный климат, неагрессивную среду, снимая возможные противоречия. Сегодня из-за недоброкачественной рекламы, многочисленных случаев обмана, потребитель стремится искать фирму-партнера через информацию, которая имеется в обществе об этой фирме. А это означает, что победит тот, чья PR-кампания будет более совершенной, способной пробуждать и поддерживать интерес к фирме.

К основным направлениям работы PR относятся:

· изучение общественного мнения, настроения масс - потенциальных пользователей;

· прогнозирование экономических тенденций на базе маркетинговых, социально-психологических исследований;

· взаимодействие с органами государственной власти;

· поиск, изучение и выявление спонсоров и инвесторов;

· формирование представления о фирме, как об организации с высокой степенью ответственности и надежности;

· создание у сотрудников компании чувства ответственности и заинтересованности в делах предприятия;

· противодействие распространению неблагоприятных слухов и сведений.

У PR есть свои технологии, испытанные средства коммуникации, среди которых работа со средствами массовой информации (организация пресс-конференций, подготовка и рассылка пресс-релизов, телепередачи и радиорепортажи); общественная и благотворительная деятельность; разработка печатной продукции (бланки, визитные карточки и др.); проведение массовых акций и организации презентаций и выставок и т.д. 

Действительность такова, что в роли специалистов по связям с общественностью часто выступают сами владельцы частных предприятий. Дадим несколько советов по использованию PR в сфере малого бизнеса.

Небольшие фирмы, которые не могут позволить себе рекламу в прессе и на телевидении, могут продвигать свою продукцию с помощью сети Интернет. Собственный сайт позволит привлечь внимание к вашему бизнесу, что приведет к расширению торговой деятельности.

Обратите внимание на ваш имидж и подумайте, каким образом его преобразовать, чтобы бизнес имел успех. Изучите рекламные публикации, бланки вашей организации, почтовые рассылки и т.д., обратите внимание на их дизайн, текст, фотографии. Что бы вы подумали о своей компании, будучи посторонним человеком и получив все эти печатные материалы?

Благоприятный имидж начинается с входной двери. Какие мысли возникают у покупателей перед тем, как они заходят внутрь? Неряшливое помещение с засохшими растениями вряд ли произведет впечатление на посетителей. Если вам удалось создать позитивный имидж, продолжайте его поддерживать, занимайтесь саморекламой: поместите в рамки сертификаты о награждениях и повесьте их туда, откуда их хорошо видно; положите папку с благодарственными письмами в приемной, чтобы посетители могли их прочитать и т.д.

Для бизнеса нет ничего важнее, чем возрастающее количество местных потребителей. У малого бизнеса в этом отношении есть преимущество: личное общение с руководителем фирмы положительным образом воздействует на лояльность посетителя. Ваши покупатели должны чувствовать, что вы о них думаете и знаете об их потребностях. Для улучшения общения с потребителями следует исходить из того, что клиент всегда прав. Потребитель должен быть превыше всего. Встречайте клиентов вежливо, даже если вы не всегда рады их видеть. Улыбайтесь, разговаривая по телефону. Потребитель должен быть хорошо информирован. С этой целью может быть использована реклама или другие каналы коммуникации.

Малый бизнес, где каждый непосредственно взаимодействует друг с другом, имеет преимущество и с точки зрения коммуникации между сотрудниками. Способные и образованные сотрудники, которые чувствуют, что их ценят, могут обслужить клиентов на высшем уровне. Кроме того, у них есть стимул работать, преданность, а вероятность, что они захотят сменить место работы, мала. Даже если у вас всего два или три сотрудника, они являются вашим самым ценным приобретением. Улучшение взаимоотношений с ними – очень важно для вашего имиджа, так как сотрудники – это представители вашей организации, о вас будут судить по их действиям. Рекомендуется делиться с сотрудниками как можно большим количеством информации, предоставить сотрудникам возможность участвовать в процессе принятия важных организационных решений.

Малые предприятия финансируются, как правило, небольшим количеством инвесторов (обычно родственниками или друзьями) или банком. Чтобы сформировать желательные финансовые отношения следует информировать всех тех, кто имеет свою долю капитала в вашем предприятии; делиться как хорошими, так и плохими новостями. Если вы зависите от банковского финансирования, то регулярно организуйте встречи с представителем вашего банка, чтобы держать его в курсе всех происходящих событий. 

Предприятия малого бизнеса во многом зависят от поставщиков материалов или продукции. Для поддержания удовлетворительных взаимоотношений с поставщиками, общаясь, подчеркивайте преимущества работы с вами. Предоставляйте вашим поставщикам честные заключения по предоставленной ими продукции или услугам. Если у вас трудности с оплатой счетов, сообщите об этом поставщику. Часто целесообразно разъяснить поставщику проблему, объяснить ему, какие действия вы предпринимаете в связи с этим и когда вы предполагаете разрешить сложившуюся ситуацию. 

Законы, предписания, налоги, да и сама окружающая деловая среда напрямую воздействуют на выживание малого предпринимательства. Для формирования позитивного взаимодействия бизнеса и политического окружения желательно присоединиться к торговым, профессиональным, деловым сообществам и организациям, стараясь принимать активное участие в их деятельности. Установите и поддерживайте связь с официальными лицами на местном уровне. 

В заключение следует отметить, что эффективные PR требует систематической, постоянно поддерживаемой стратегической деятельности, значительных затрат времени, тщательных исследований и детального планирования.

Таким образом, роль связей с общественностью в сфере малого бизнеса также велика, как и в крупном предпринимательстве. Формируя и поддерживая желательные отношения со СМИ, обществом, сотрудниками, заказчиками, поставщиками, источниками финансирования, потребителями и политиками, малый бизнес может создать условия для собственного процветания и защиты. Могут появиться новые возможности и открыться неожиданные перспективы. В то время как риск задолженности может быть сведен к минимуму. 

СОВРЕМЕННЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ
КОНКУРЕНЦИЯ КАК ФАКТОР ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА
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ректор Тамбовского областного института повышения

квалификации работников образования
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Современная рыночная экономика представляет собой сложнейший организм, состоящий из огромного количества разнообразных производственных, коммерческих, финансовых и информационных структур, взаимодействующих на фоне разветвленной системы правовых норм бизнеса, и объединяемых единым понятием - рынок. 

По определению: рынок - это организованная структура, где "встречаются" производители и потребители, продавцы и покупатели, где в результате взаимодействия спроса потребителей (спросом называется количество товара, которое потребители могут купить по определенной цене) и предложения производителей (предложение - это количество товара, которое производители продают по определенной цене) устанавливаются и цены товаров, и объемы продаж. При рассмотрении структурной организации рынка определяющее значение имеет количество производителей (продавцов) и количество потребителей (покупателей), участвующих в процессе обмена всеобщего эквивалента стоимости (денег) на какой-либо товар. Это количество производителей и потребителей, характер и структура отношений между ними определяют взаимодействие спроса и предложения. Ключевым понятием, выражающим сущность рыночных отношений, является понятие конкуренции (competition) . 

Конкуренция - это центр тяжести всей системы рыночного хозяйства, тип взаимоотношений между производителями по поводу установления цен и объемов предложения товаров на рынке. Это конкуренция между производителями. Аналогично определяется конкуренция между потребителями как взаимоотношения по поводу формирования цен и объема спроса на рынке. Стимулом, побуждающим человека к конкурентной борьбе, является стремление превзойти других. В соперничестве на рынках речь идет о заключении сделок и о долях участия в рыночной сфере. Конкурентная борьба - это динамический (ускоряющий движение) процесс. Он служит лучшему обеспечению рынка товарами. В качестве средств в конкурентной борьбе для улучшения своих позиций на рынке компании используют, например, качество изделий, цену, сервисное обслуживание, ассортимент, условия поставок и платежей, информацию через рекламу.

Функции конкуренции:

Функция регулирования. Для того чтобы устоять в борьбе, предприниматель должен предлагать изделия, которые предпочитает потребитель (суверенитет потребителя). Отсюда и факторы производства под влиянием цены направляются в те отрасли, где в них существует наибольшая потребность.

Функция мотивации. Для предпринимателя конкуренция означает шанс и риск одновременно:

- предприятия, которые предлагают лучшую по качеству продукцию или производят ее с меньшими производственными затратами, получают вознаграждение в виде прибыли (позитивные санкции). Это стимулирует технический прогресс;

- предприятия, которые не реагируют на пожелания клиентов или нарушения правил конкуренции своими соперниками на рынке, получают наказание в виде убытков или вытесняются с рынка (негативные санкции). 

Функция распределения. Конкуренция не только включает стимулы к более высокой продуктивности, но и позволяет распределять доход среди предприятий и домашних хозяйств в соответствии с их эффективным вкладом. Это отвечает господствующему в конкурентной борьбе принципу вознаграждения по результатам.

Функция контроля. Конкуренция ограничивает и контролирует экономическую силу каждого предприятия. Например, монополист может назначать цену. В то же время конкуренция предоставляет покупателю возможность выбора среди нескольких продавцов. Чем совершеннее конкуренция, тем справедливее цена.

Политика в области конкуренции призвана заботиться о том, чтобы конкуренция могла выполнять свои функцию. Руководящий принцип "оптимальной интенсивности конкуренции" в качестве целей политики в области конкуренции предполагает, что:

- технический прогресс в отношении изделий и прогрессов быстро внедряется (инновация под давлением конкуренции); 

- предприятия гибко адаптируются к меняющимся условиям (например, склонности потребителей) (адаптация под давлением конкуренции).

Масштаб интенсивности конкуренции определяется тем, как скоро преимущества в прибыли теряются в результате успешного воспроизведения инноваций конкурентам. В первую очередь это зависит от того, насколько быстро конкуренты реагируют на рывок вперед предприятия-пионера и насколько динамичен спрос.

В соответствии с руководящим принципом оптимальной, интенсивной конкуренции благоприятные условия для нормального функционирования соперничества появляются тогда, когда имеют дело с "широкой" олигополией с "умеренной" индивидуализацией продукции. "Узкая" олигополия с сильной индивидуализацией продукции, напротив, уменьшает интенсивность конкуренции. В каждой рыночной экономике существует опасность того, что участники конкурентной борьбы попытаются уклониться от обязательных норм и риска, связанных со свободной конкуренцией, прибегая, например, к сговору о ценах или имитации товарных знаков. Поэтому государство должно издавать нормативные документы, которые регламентируют правила конкурентной борьбы и гарантируют:

- качество конкуренции;

- само существование конкуренции;

- цены и качество изделий должны быть в центре внимания конкуренции;

- предлагаемая услуга должна быть соразмерной по цене и другим договорным условиям;

- защищенные правовыми нормами товарные знаки и марки помогают покупателю различать товары по их происхождению и своеобразию, а также судить о некоторых их качествах;

- ограниченная по времени патентная защита (20 лет) и зарегистрированные промышленные образцы, а также образцы промышленной эстетики.

Конкуренция в переводе с латинского языка значит "сталкиваться" и, как было уже отмечено выше, означает борьбу между товаропроизводителями за наиболее выгодные условия производства и сбыта продукции. Конкуренция играет роль регулятора темпов и объемов производства, побуждая при этом производителя внедрять научно-технические достижения, повышать производительность труда, совершенствовать технологию, организацию труда и т.д. Конкуренция является определяющим фактором упорядочения цен, стимулом инновационных процессов (внедрение в производство нововведений: новых идей, изобретений). Она способствует вытеснению из производства неэффективных предприятий, рациональному использованию ресурсов, предотвращает диктат производителей (монополистов) по отношению к потребителю. Конкуренцию можно условно разделить на добросовестную конкуренцию и недобросовестную конкуренцию. 

Добросовестная конкуренция

Основными методами являются:

- повышение качества продукции

- снижение цен ("война цен")

- реклама

- развитие до- и послепродажного обслуживания

- создание новых товаров и услуг с использованием достижений НТР и т.д.

Одной из традиционных форм конкурентной борьбы является манипулирование ценами, т.н. "война цен". Она осуществляется многими способами: понижением цен, локальными изменениями цен, сезонными распродажами, предоставлением большего объема услуг по действующим ценам, удлинением сроков потребительского кредита и др. В основном ценовая конкуренция используется для выталкивания с рынка более слабых соперников или проникновения на уже освоенный рынок.

Более эффективной и более современной формой конкурентной борьбы является борьба за качество предлагаемого на рынок товара. Поступление на рынок продукции более высокого качества или новой потребительной стоимости затрудняет ответные меры со стороны конкурента, так как "формирование" качества проходит длительный цикл, начинающийся с накопления экономической и научно-технической информации. В качестве примера можно привести тот факт, что известная японская фирма "SONY" осуществляла разработку видеомагнитофона одновременно по 10 конкурирующим направлениям. 

В связи с большим влиянием на общественность средств массовой информации, прессы, реклама является важнейшим методом ведения конкурентной борьбы, так как с помощью рекламы можно определенным образом формировать мнение потребителей о том или ином товаре, причем как в лучшую, так и в худшую стороны, в качестве доказательства можно привести следующий пример:

Во времена существования ФРГ у западногерманских потребителей большим спросом пользуется французское пиво. Западногерманские производители делали все, чтобы не допустить французское пиво на внутренний рынок ФРГ. Ни реклама немецкого пива, ни патриотические призывы "немцы, пейте немецкое пиво", ни манипулирование ценами, ни к чему не привели. Тогда пресса ФРГ стала делать упор на то, что французское пиво содержит различные вредные для здоровья химические вещества, в то время как немецкое якобы является исключительно чистым продуктом. Начались различные акции в прессе, арбитражные суды, медицинские экспертизы, В результате всего этого спрос на французское пиво все-таки упал - на всякий случай немцы перестали покупать французское пиво. 

Но наряду с методами добросовестной конкуренцией существуют и другие, менее законные методы ведения конкурентной борьбы:

Недобросовестная конкуренция

Основными методами являются:

- экономический (промышленный шпионаж)

- подделка продукции конкурентов

- подкуп и шантаж

- обман потребителей

- махинации с деловой отчетностью

- валютные махинации

- сокрытие дефектов и т.д.

К этому можно также добавить и научно-технический шпионаж, так как любая научно-техническая разработка только тогда является источником прибыли, когда она находит применение в практике, то есть когда научно-технические идеи воплощаются на производстве в виде конкретных товаров или новых технологий. 

Суть конкуренции выражают единой аналитической концепцией, используемой для выявления природы и оценки интенсивности конкуренции. Согласно исследованиям известного английского ученого, авторитета в области конкуренции М.Е. Портера состояние конкуренции на определенном рынке можно охарактеризовать 5 конкурентными силами (рисунок 1).

Рисунок 1 

Концепция конкуренции
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При оценке угрозы появления новых конкурентов необходимо руководствоваться понятием «барьера входа в отрасль», высоту которого определяют следующими факторами:

1. Экономикой масштабов. Обычно организации, впервые появившиеся на рынке, начинают деятельность по сбыту нового продукта в масштабах существенно меньших, нежели его традиционные производители. Поэтому их производственно-сбытовые издержки выше, что обуславливает при равенстве рыночных цен получение меньшей прибыли, а может быть и убытки.

2. Привычностью марки товара. Потребители конкретных товаров ориентированы на приобретение товаров определенных марок. Новым производителям необходимо сделать свою марку популярной среди новых потребителей.

3. Фиксированными затратами, связанными с входом в новую отрасль.

4. Затратами на новые основные фонды, которые во многих случаях требуется формировать.

5. Доступом к системе товародвижения. Традиционные производители могут создать барьеры для новых производителей на пути их проникновения в сбытовые сети. В этом случае новым товаропроизводителям придется создавать свои каналы сбыта, что требует высоких затрат.

6. Доступом к отраслевой системе снабжения.

7. Отсутствием опыта производства данного вида продукта.

8. Возможными ответными действиями предприятия отрасли (отказ в продаже патента и т. д.).

Что касается угрозы замены данного продукта новыми, то имеется в виду производство продуктов, удовлетворяющих ту потребность, но созданных на основе совершенно новых принципов. При оценке угрозы замены необходимо учитывать характеристики и цены продукта-заменителя по отношению к традиционным продуктам, цену переключения на использование нового продукта, предрасположенность потребителя к замене продуктов.

Сила позиции поставщиков. Она во многом определяется типом рынка, на котором действуют поставщики и предприятия отрасли. Если поставщики диктуют свои условия предприятиям, то последние находятся в менее выигрышной позиции. Сила позиции поставщиков определяется следующими факторами:

А. разнообразием и качеством поставляемых продуктов (услуг);

Б. Наличие возможности смены поставщиков;

В. величиной объемов продукции, закупаемой у поставщиков (большие объемы закупок делают поставщиков более зависимыми от предприятия).

Сила позиции покупателей определяется следующими факторами:

1. возможностью переключиться на использование других продуктов;

2. затратами, связанными с этим переключением;

3. объемом закупаемых продуктов.

Рассмотренные выше 4 группы факторов определяют привлекательность отрасли и целесообразность вести в ней бизнес. Исследования в указанных направлениях дадут фирме возможность определить «конкурентный» климат, интенсивность соперничества и тип конкурентного преимущества, которым владеет каждый из конкурентов.

Конкурентная борьба в самой отрасли между предприятиями реализуется через рыночные конкурентные стратегии, которые приносят тот или иной успех в виде желаемого превосходства над соперниками. Во многих случаях стратегия имеет ценовой и неценовой характер или представляет собой смесь отмеченных факторов.

Обычно стратегии строятся на факторах:

- цена;

- новый/улучшенный продукт;

- расширенный ассортимент;

- технические новшества;

- применение менее дорогостоящих методов производства;

- сервис, гарантии, стимулирование и т. д. 

Давление на противников зависит от того, является ли фирма лидером (инициатором), рыночным претендентом или последователем. 

Лидер – фирма с наибольшим рыночным влиянием, долей. Для того, чтобы оставаться лидером организация должна действовать на трех фронтах:

1. расширении рынка;

2. увеличении доли на рынке;

3. предохранении своего бизнеса от посягательств конкурентов.

М.Е. Портер предлагает следующую конкретизацию приоритетных конкурентов посредством объединения их в стратегические группы. Стратегическая группа состоит из соперничающих фирм с одинаковым стилем конкурентной активности и позиции на рынке. Схожесть должна быть в ассортименте, типах каналов распространения, сервисе, ценах, качестве, типе покупателя.

Очевидно, что сильнее конкурируют компании, попавшие в одну стратегическую группу. Однако это не означает, что различные стратегические группы не конкурируют друг с другом.

Исследования для выделенной группы приоритетных конкурентов проводят в следующих направлениях:

1. исследование конкурентоспособности продуктов;

2. исследование конкурентоспособности маркетинговой деятельности;

3. изучение конкурентоспособности фирмы в целом.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ СТРАТЕГИИ РОССИИ

Зернов В.А.,

ректор Российского Нового Университета, 
Председатель Ассоциации негосударственных вузов России, 
доктор технических наук, профессор

В странах с рыночной экономикой инвестиционные кризисы обычно связаны с циклическим характером научно-технического прогресса. Обвальный инвестиционный спад в России в значительной мере является результатом многолетнего отсутствия этой связи. Успешный выход из него, на наш взгляд, возможен лишь на рыночной, инновационной основе.

Кризис в России наиболее болезненно затронул сферу капиталовложений. В любой стране специфика управленческих решений в этой сфере, особенно на стадии их разработки, состоит в следующем: с одной стороны, инвестиционная стратегия ориентируется на долгосрочные проекты, воплощающие НТП, и на усиление будущей конкурентоспособности, а с другой - менеджмент стремится максимизировать прибыль и дивидендские выплаты в более короткие сроки. Объективный конфликт между стратегическим инвестиционным управлением и оперативным руководством не должен быть чрезмерно длительным и глубоким.

Известно, что инвестиционный процесс никогда не отличается монотонностью, но в развитых странах наиболее значительные кризисы воспроизводства всегда связаны с изменениями магистральных направлений научно-технического развития, принципиальными структурными сдвигами. 

Напомним, что в предшествовавшие кризису годы государство и корпорации общими усилиями форсировали инвестиции без оглядки на те реальные условия их освоения, которые к этому времени стали меняться: рост цен на сырье и топливо, сокращение возможностей экономии на заработной плате и др. Относительно крупные масштабы накопления с ограниченными возможностями притока прибылей привели к "перегреву" экономики.

Во всех развитых странах начиная с середины 60-х годов рост инвестиций опережал рост прибылей. Стремление компенсировать падение прибылей, не допустить заметного уменьшения дивидендских выплат, а также снизить риски инвестиционных решений привело в итоге к сокращению использования радикальных технических нововведений. Это проявилось в снижении эффективности традиционных технологий, замедлении роста технических параметров и продолжалось до тех пор, пока не сработали ценовые рыночные механизмы и не разразился самый глубокий за послевоенный период экономический кризис. Сейчас корпорации вынуждены искать принципиально новые решения, которые были бы способны дать мощный импульс для подъема в инвестиционной сфере.

В мировой практике использовались также более сильные и прямые меры со стороны государства по стимулированию инвестиций. Так, в первые послевоенные годы в Западной Германии был успешно задействован Закон об инвестиционной помощи, в соответствии с которым из отраслей легкой промышленности, вставших на ноги благодаря быстрой окупаемости средств в условиях отложенного потребительского спроса, в принудительном порядке производились отчисления в пользу отраслей тяжелой промышленности именно на инвестиционные цели.

В целом же арсенал рыночных механизмов и государственной поддержки в кризисных ситуациях хорошо известен: приостановка инфляции, удешевление кредита, изменения в системе налогообложения. Неизменно важным фактором является также достаточный уровень сбережений у населения при развитом финансовом рынке в условиях политической и социальной стабильности.

На протяжении всех послевоенных лет в развитых странах изменения в технологиях и институциональных структурах сделали периоды спадов менее продолжительными и разрушительными. Это можно объяснить тем, что повысилась маневренность финансового обеспечения инвестиционных процессов как результат развитой кредитно-денежной системы, возросла устойчивость хозяйственных структур вследствие новых информационных технологий, обеспечивающих переход к более гибким производственным связям, т.е. иными словами, благодаря более высокому уровню зрелости рыночных отношений.

Таким образом, в развитых странах инвестиционный кризис возникает как естественная рыночная реакция на принципиальные изменения условий хозяйствования.

Инвестиционный кризис в России имеет другие корни. Многие годы инвестиционный процесс носил характер монотонного наращивания крупномасштабных капиталовложений фактически без воплощенного в них НТП. Это не позволяло осуществить необходимую структурную перестройку в соответствии с мировыми тенденциями технологических и экономических изменений.

В результате в недрах экономики накопился разрушительный потенциал, а разразившийся кризис принял обвальный характер и охватил не только инвестиционную сферу, но и систему в целом. Инвестиционный комплекс, будучи наиболее уязвимым и инерционным сектором, несет на себе особенно глубокие последствия этих разрушений. На их преодоление потребуется еще немало времени и после наступления общеэкономического оживления.

Поэтому представляется неубедительной точка зрения, что инвестиционный кризис является следствием начатых реформ. Преодоление инфляции должно стать одним из первых шагов к оздоровлению хозяйственных процессов, однако этого оказалось недостаточно для формирования в России рынка инвестиций.

Как свидетельствует опыт других стран, даже на фоне замедления роста цен и снижения процентных ставок за кредит спрос на капиталовложения, как правило, продолжает падать (это наблюдалось, например, в Польше и Литве, где даже тогда, когда уменьшилась инфляция и была достигнута положительная процентная ставка, инвестиции по-прежнему сокращались).

Все это можно расценивать как явление антисоциальное, но таков закон рынка. На мой взгляд, это более реальное отражение экономического состояния производственной, в том числе инвестиционной сферы, чем прежние умозрительные нормативные расчеты эффективности капиталовложений. Без реального представления об истинной доходности вкладываемых средств невозможно судить о движении платежеспособного инвестиционного спроса, а тем более воздействовать на него.

Таким образом, рынок, хотя еще далекий от зрелого и даже цивилизованного, быстрее формировался в сфере обращения и финансов, чем в материальном производстве, а тем более в его инвестиционном сегменте.

К настоящему времени сверхвысокие темпы роста прибыльности посреднических, торговых и всякого рода спекулятивных операций начинают затухать, стихает и ажиотажный спрос на "короткие" деньги. Однако до сих пор основная часть материального производства не достигла уровня прибыльности, достаточного для конкуренции с другими сферами приложения капитала. Высокая ликвидность ценных бумаг ряда отраслей и государственные ценные бумаги "перетягивают" реальные инвестиции с их рисками и длительными сроками окупаемости.

В странах с нормальной рыночной экономикой вся сфера обращения (и финансовый сектор в особенности) обслуживает процесс инвестирования, а не является конкурентом материальному производству в борьбе за ресурсы. Сейчас в России деструктивные для капиталовложений рыночные силы проявляют признаки торможения, но воздействие государства противоречиво: с одной стороны, одоление инфляции, меры по удешевлению кредита и снижению доходности государственных ценных бумаг как конкурентов инвестиционно направленных сбережений, с другой - продолжающаяся политическая нестабильность и агрессивная налоговая политика, лишающая предприятия финансовой базы для инвестирования.

Нет необходимости доказывать всю сложность формирования рынка инвестиционных товаров по сравнению, например, с потребительским рынком. В развитых странах рыночная и государственная системы настроены на координацию и защиту интересов всех участников инвестиционного процесса. Решения о сроках, объемах, очередности капиталовложений, страховании от рисков и потерь принимаются в рамках договорной координации между всеми участниками инвестирования. Это регламентируется хозяйственным кодексом. В странах с большой ролью банковских источников финансирования (например, в Японии) именно банки осуществляют жесткий кредитный контроль над инвестиционной политикой корпораций, часто являясь партнерами этих фирм. Таким образом, речь идет о развитой сети правовых институтов, регулирующих сложный комплекс взаимоотношений между участниками и посредниками инвестиционного процесса.

В России пока нет института, который выступал бы посредником между заказчиком и подрядчиком и обеспечивал контроль за ценой, качеством и сроками реализации инвестиционного проекта, защищал бы интересы инвестора - предприятия, как это делал Стройбанк, защищавший интересы инвестора - государства. Для формирования адекватных институциональных структур потребуются годы, и именно здесь нужна помощь государства.

В этих условиях, когда нет еще ни благоприятного для инвестирования макроэкономического климата, ни необходимых правовых и финансовых институтов, ожидать, что стереотипы хозяйственного поведения на уровне предприятия могут быстро измениться, вряд ли разумно.

Произошел слишком резкий переход от ситуации "ненасыщаемого инвестиционного голода", когда, по выражению Я. Корнаи, "не было ни одного предприятия или общественного учреждения, которое не хотело бы осуществлять капиталовложения, когда спрос на капитальные вложения не лимитировался боязнью убытков или краха", к современному состоянию полной ответственности за принятие решений и нахождение источников финансирования.

В хозяйственном поведении российских экономических субъектов по инерции преобладает стремление переложить риск и ответственность на все общество, т.е. на государство, а экономический интерес гасится тем же государством с его агрессивной налоговой политикой. При этом риск за результаты инвестиционных решений государство "спустило" на предприятия, для которых формирование стратегии капиталовложений - дело непривычное. Это наиболее сложная сфера деятельности и в развитых странах. В итоге (как в любой нестабильной стране) в первую очередь решаются краткосрочные задачи.

Остался спрос на кредит и государственную помощь, однако инвестирование сдерживается не боязнью финансового краха или невозврата кредитов, а недостатком реальных финансовых ресурсов. Одно из последствий этого - огромная кредиторская задолженность, значительно превышающая дебиторскую.

По-прежнему питаются надежды на кредиты без жестких обязательств возврата. Более того, имеющиеся средства (включая, например, амортизационные фонды) используются, как правило, не на инвестиции, а на текущие нужды. Таким образом, имеет место операционное, а не стратегическое управление. Поэтому проблематично ожидать "кейнсианскую" рыночную реакцию на увеличение государственных инвестиций, особенно в отраслях-монополистах, в том числе производящих производственное оборудование. В этих условиях финансирование капиталовложений инфляционно опасно.

Уместно напомнить также, что кейнсианские рецепты были обращены на активного хозяйствующего субъекта - предпринимателя и речь шла о поддержке не государственных, а частных предприятий. Это большая разница. Столь же негативное воздействие на инвестиции оказывает стремление руководителей предприятий вкладывать полученные средства в социальные объекты в ущерб производственным ради сохранения рабочих мест, а не увеличения прибыли.

В развитых странах механизм принятия и реализации инвестиционных решений связан с финансовой ответственностью самих фирм. Это превращает инвестиционную деятельность в инструмент реализации нововведений, с которых и начинается разработка проектов. Нужны годы, чтобы вырастить кадры с принципиально иным хозяйственным поведением.

Тем не менее, на наш взгляд, постепенно накапливаются предпосылки для выхода из инвестиционного кризиса. Быстрого подъема в этой сфере ожидать не приходится. По-видимому, он начнется только после общеэкономического оживления с накоплением собственных финансовых ресурсов, как это было в других странах.

Из всех составляющих инвестиционного комплекса более готовым в этом плане представляется строительство, о чем свидетельствует отсутствие дефицита конструкционных материалов, развитый рынок стройматериалов, наличие кадров строительных рабочих, а главное - конкурентная среда в данной сфере. Особого внимания заслуживает жилищное строительство, испытывающее давление многолетнего отложенного спроса на жилье. Намеченные в этом направлении изменения внушают некоторый оптимизм.

Отметим, что в западных странах одной из наиболее стабильных потребностей является необходимость поддерживать относительно высокий уровень жилищного строительства, которое всегда было выгодной сферой деловой активности. 

Признаки начала общеэкономического оживления в России пока нельзя назвать статистически значимыми на макроуровне. Они заметны скорее на локальном уровне. В целом, однако, при объективной потребности в капиталовложениях платежеспособный инвестиционный спрос практически отсутствует.

Два противостоящих разнонаправленных фактора - риск (в качестве сдерживающего) и экономический интерес (в качестве стимулирующего) - главные составляющие хозяйственной среды для инновационной деятельности.

Освобождение от устаревших фондов, санация производства для инновационного наполнения новых инвестиций являются обязательным условием этапа депрессии в нормальном рыночном хозяйстве. В принципе рыночно ориентированная российская экономика открывает возможности для новых комбинаций факторов производства и обращения (по Й. Шумпетеру), и вряд ли было бы справедливо не замечать массового появления новых организационных структур и видов услуг в отраслях непроизводственной сферы. Именно она, как и вся сфера личного потребления, быстрее всего откликнулась на нововведения, предъявляя пока более устойчивый спрос на инновации, чем производство, где формирование цивилизованного рынка представляет достаточно сложный и многолетний процесс.

Подводя итог, следует подчеркнуть, что если в кризисную полосу Россия вступила не по рыночным правилам, с грузом избыточных инвестиций без воплощенного в них научно-технического прогресса, то выход из затянувшегося спада возможен уже только на рыночной, инновационной основе.

При этом предприятия должны обеспечить разработку инноваций как преддверия будущих инвестиций, выработку и принятие инвестиционной стратегии. Со стороны государства требуется создание условий для стабильности, упорядочение налоговой системы, содействие в формировании современных рыночных институтов и главное - помощь инновационным научным разработкам. Именно эти затраты оправдаются сторицей. Курс же на оживление инвестиционной деятельности любой ценой чреват инфляцией и тиражированием устаревших технологий.
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В условиях инновационной модернизации российской экономики отчетливо осуществляется процесс переноса акцентов стратегического управления на уровень регионов и их объединений (федеральных округов).

Почвой выхода на траекторию устойчивого экономического развития большинства субъектов РФ стала благоприятная конъюнктура мировых цен на энергоносители в 2000–х гг. Однако, в условиях мирового экономического кризиса позитивная динамика обобщенных мезоэкономических показателей сопровождается негативными тенденциями стагнации депрессивных территорий, усилением межрегиональной асимметрии, повышением неопределенности бизнеса в отношении перспектив инвестиционного развития территорий базирования, а также углубления социально–экономических диспропорций регионов и субрегиональных образований. 

Проводимые на сегодняшний день исследования региональной экономики чаще всего акцентируются на вопросах региональной асимметрии и формировании (или обеспечении) равных стартовых условий хозяйственной практики. При этом, основная причина проведения сравнительного анализа связана с координально разным уровнем экономического развития регионов.

В современных условиях одним из основных факторов развития регионов можно назвать фактор специализации, оказавший влияние на конкурентоспособность и экономическую безопасность регионов. Так, например, сравнение специализации регионов и рейтинга социально–экономического развития регионов, проведенного Министерством экономики и торговли РФ по 15–ти социально–экономическим показателям, показывает зависимость рейтинга конкурентоспособности регионов от уровня их специализации. Согласно данному рейтингу, для регионов с крайне низким уровнем развития характерна специализация на сельском хозяйстве и строительстве. Для регионов с низким уровнем развития – сельское хозяйство и промышленность, в основном пищевая, топливная и химическая. При этом, фактор специализации оказывает существенное влияние и на инвестиционную активность в регионах, но по–разному. Так, по уровню инвестиционной активности за 2005–2008 гг. выделяются преимущественно регионы с ярко выраженной сырьевой специализацией – Тюменская область, Чукотский автономный округ, Сахалинская область, Республики Саха и Коми, Томская, Архангельская, Амурская области, Республика Карелия, Астраханская, Магаданская, Пермская области и Красноярский край
. Кроме этих регионов, с ярко выраженной сырьевой специализацией, по уровню инвестиционной активности выделяются также регионы, специализирующиеся на наукоемких технологиях и являющиеся донорами инноваций – это Москва, Санкт–Петербург, Московская и Ленинградская области, что говорит о большей перспективности развития высокотехнологичных производств.

Фактор специализации оказывает определяющее влияние на стратегию социально–экономического развития, а, значит, и на экономическую безопасность регионов. Например, «как показывает анализ взаимосвязи темпов и структуры экономического роста с тенденциями энергопотребления наличие в стране сырьевых, а также ресурсо– и энергоемких отраслей промышленности (металлургия, химия и нефтехимия и т.п.) снижает эффективность использования энергии независимо от прогрессивности общей экономической структуры»
.

Примечательно, что сокращение межрегиональной дифференциации происходит и вследствие перераспределения произведенного ВРП, и в результате проведенной корректировки. Совокупное влияние этих факторов приводит к тому, что максимальный разрыв между 88 регионами по величине ВРП на душу населения снижается в 3 раза. Кроме того сокращается число регионов, в которых данная величина превышает среднероссийский уровень более чем на 150%,в результате сокращается с 8 до 5 (Москва, 3 автономных округа: Ненецкий, Ханты–Мансийский и Ямало–Ненецкий) и, что особенно важно, число регионов, отстающих от среднеросийского уровня уменьшается с 22 до 5 (в этой проблемной группе остаются республики Ингушетия, Дагестан, Тыва, Коми–Пермяцкий АО и Агинский Бурятский АО, Ивановская область).

Т.о., региональная политика, направленная на сохранение единства страны, обеспечение социальной справедливости и баланса экономического развития регионов, экономического развития, в сложившихся условиях является основным элементом системы государственного управления.

Мировой глобальный кризис потребовал пересмотра реальных и потенциальных факторов, создающих угрозы экономической безопасности на федеральном и региональном уровне, из–за чего была обновлена методика оценки использования пороговых (критических) значений индикаторов социально–экономического положения.

Осмысление зарубежного опыта Европейского Союза и совместная работа российских и европейских экспертов под эгидой TASIC переинтерпретировало социальные и экономические различия в социально–экономическую и правовую ассиметрию российского пространства. Именно в этом контексте они нашли отражение в позиции Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации по содержанию и механизмам региональной политики. 

Т.о., проводимая государством региональная политика является направленная на экономическое развитие депрессионных и отсталых территорий России, минимизацию социально–экономических диспозиций. Основным инструментом реализации «выравнивающей» региональной политики остается федеральные программы.

Например, в федеральной целевой программе снижения дифференциации в социально–экономическом развитии регионов на период 2002–2010 гг. и перспективу до 2015 г. зафиксированы принципы организационного механизма разработки и реализации таких программ: инициирующая роль региональной и муниципальной власти, консолидация ресурсов бюджетов всех уровней, закрепление персональной ответственности за проводку денежных средств и их целевое использование, оценка результативности и эффективности программ, организация межпрограммной координации. Таким образом, радикальное преобразование инструментов государственной поддержки выравнивающего социального развития связано с переходом от оказания ее через множество разрозненных и относительно автономных федеральных целевых программ к механизмам финансирования через консолидированные логикой «выравнивания» конкретные проекты, осуществляемые по ограниченному числу приоритетных направлений и территорий. 

В последнее десятилетие на территории России наблюдается тенденции все большей дифференциации регионов по уровню социально–экономического развития, где более половины из них являются дотационными.

Значительная дифференциация доходов населения в стоимости минимального набора продуктов питания и структуре расходов домохозяйств в разрезе регионов является важнейшим дестабилизационным фактором в обществе.

По всей стране наблюдается значительная дифференциация населения. По данным Института комплексных социальных исследований РАН, «... четверть населения страны (35 мил. чел.) живут за чертой бедности, треть из которых является вовсе нищими»
.
Важнейший показатель социально–экономического благополучия регионов и страны в целом – уровень безработицы. По данным статистики, более одного года ищут работу 42,7% от общего числа безработных, в том числе 55,7% – пенсионеров по возрасту. Численность безработных в самом экономически активном возрасте: 30–49 лет составляла в 2000 г. 50% от общей численности безработных
.

К концу марта 2011 г. общее количество безработных в стране составило 5,355 мил. Человек, средний возраст – 35,4 года. Безработица в значительной степени является застойной, особенно в сельской местности. Из 1,9 млн. безработных сельских жителей 39,5% находились в ситуации застойной безработицы (искали работу 12 месяцев и более).

При этом, худшие показатели общей безработицы отмечены в Ставропольском и Алтайском крае, Свердловской области и Москве. Но по количеству стоящих на учете на бирже труда столица оказалась на одном из лучших мест. Самый высокий уровень регистрируемой безработицы зафиксирован в Республике Ингушетия и Чеченской Республике.

Т.о., из представленных показателей видно, что поляризация в развитии регионов России растет. За последнее десятилетие 12 лидирующих субъектов страны увеличили долю ВРП с 40% до 54% и более, при этом появились территории, которые дотируются федеральным бюджетом более чем на 80%.В ряде случаев величина этих дотаций равна, либо превышает бюджеты некоторых субъектов. Например, в Дагестан из федерального бюджета ежегодно направляется более 14 млрд. руб.

В последние годы Правительство страны сделало основной упор на отраслевое развитие. Российские транснациональные компании укрепили свои позиции на мировом рынке. В результате улучшились показатели развития страны, но качество развития ухудшилось. Например, товарооборот между Китаем и Россией достиг 9 млрд. долларов США, но структура этого товарооборота за постсоветские годы резко изменилась. Раньше мы экспортировали товары и оборудование в Китай. Теперь мы экспортируем их, а отправляем сырье. Т.о., в последние годы сырьевая зависимость экономики страны увеличивается.

По сравнению с зарубежными странами в региональном развитии мы отстаем. На сегодняшний день взаимосвязи регионов России в десятки раз меньше, чем даже в 1960.–80 г.г. Так, за период реформирования в России не было организовано ни одного нового центра экономического и культурного развития. Даже те города–миллионники, ранее выполнявшие функции таких центров, сегодня теряют свои позиции. Например, Воронеж практически перестал быть центром центрально-черноземной зоны страны, а Ростов-на-Дону эту функцию теряет по отношению к Югу.

Проблема регионального неравенства существует во всем мире, но в России она сильно политизирована. При этом следует различать неравенство экономическое и социальное, не смотря на то, что они взаимосвязаны. Для первой – основой является концентрация экономической деятельности в местах, обладающих ресурсами, снижающими издержки бизнеса. В России быстрее растут крупнейшие агломерации, ресурсно–экспортные и приморские регионы на путях мировой торговли. В результате регионы, не имеющие таких конкурентных преимуществ, отстают в своем развитии при значительной финансовой поддержки государства.

В отличие от экономического, снижение социального неравенства возможно. В развитых странах Европы важнейшим механизмом данного вида неравенства стала не региональная, а эффективная социальная политика государства: выравнивание доходов населения с помощью адресных социальных трансфертов и инвестиции в человеческий капитал. В России пока сокращаются только региональные различия в легальной заработной плате и, намного медленнее, в душевых доходах населения. Выравнивающий эффект социальных трансфертов неочевиден из–за доминирования в них пенсий. Основную роль в выравнивании играет повышение оплаты труда в бюджетной сфере. Для некоторых социальных индикаторов устойчивой тенденции нет, а региональные различия в занятости и продолжительности жизни, отражающей развитие человеческого капитала, растут.

Т.о., для смягчения социального неравенства регионов необходимо выполнять два условия: достаточно высокий уровень экономического развития страны и эффективная социальная политика государства. Кроме того, в России, помимо отсутствия такой политики, существует еще один барьер – сильные территориальные различия качества населения и степени модернизации образа жизни.

Сегодня региональное различие по величине душевого ВРП составляет 86 раз. Например, при сопоставлении душевой ВРП нефтедобывающего Ненецкого автономного округа с населением 42 тыс. жителей и Республикой Ингушетия с высоким уровнем теневой экономики, то получаем это соотношение составляло 81 раз. в 2006 г.

Кроме того, исследовать проблему неравенства можно при помощи анализа трех измерителей стоимости жизни (потребительской корзины, прожиточного минимума и фиксированного набора товаров и услуг) по регионам. В результате полученные данные различаются в 3,0–3,5 раза. Такая корректировка на ценовые различия сокращает разрыв душевого ВРП Ненецкого округа и Ингушетии вдвое — до 40–45 раз в последние годы. Кроме того, при проведении подобных исследований необходимо учитывать размер и отраслевую специфику регионов, а так же открытость их экономик (произведенный продукт далеко не всегда потребляется в самом регионе), масштабы налогового изъятия нефтяной ренты в федеральный бюджет и т.д. При более корректных оценках становится понятно, что российское неравенство отнюдь не феноменально. Различия подобного рода имеются и в других крупных странах, таких как— Китай, Бразилия и т.д. Однако, показатели России сопоставляются не со странами догоняющего развития, а со странами Евросоюза.

Как показывают исследования Всемирного банка, о пространственном развитии, тенденции территориальной концентрации экономики характерны для всех стран мира независимо от уровня их развития. Разница только в том, что в развитых странах темпы роста региональных экономических различий невелики, их пик пришелся на начало ХХ в. Но Россия пока к таким странам не относится, а в группе стран догоняющего развития экономическое неравенство регионов быстро растет, повторяя тренд Западной Европы столетней давности.

Экономическая история показывает, что в раннеиндустриальную эпоху важнейшими факторами развития были обеспеченность природными ресурсами и географическое положение, а в постиндустриальную ‑ человеческий капитал и институты. Однако в связи с тем, что значимость различных факторов постоянно меняется, лидерами становятся другие территории с другим набором преимуществ. Множество исследований ‑ от классиков «центропериферийной» теории Дж. Фридмана, Ф. Броделя и П. Валлерстайна до современных работ по региональной экономике и экономической географии П. Кругмана, М. Фуджита, А. Трейвиша и др. ‑ показывают, что экономическое неравенство остается, меняется только его география.

Помимо смены ведущих центров роста, происходит и расширение зон роста вокруг существующих центров, особенно от крупных агломераций на соседние территории. Как показало исследование А. Трейвиша, Т. Нефедовой и А. Махровой
, наиболее явно эта тенденция видна на примере постепенного расширения зоны роста Московской столичной агломерации. В то же время влияние богатого нефтегазодобывающего Ханты–Мансийского автономного округа на развитие соседних регионов минимально, разве что на «материнскую» Тюменскую область, в которую округ перечисляет часть налогов.

Таким образом, на сегодняшний день в России очевидную роль играют три вида преимуществ ‑ агломерационный эффект (экономия на масштабе), обеспеченность минеральными ресурсами, востребованными мировым рынком, и, в меньшей степени, выгодное положение на основных путях мировой торговли, преимущественно приморское. Наиболее явно эти преимущества проявляются в опережающем росте обладающих ими территорий: крупнейших агломераций федеральных городов, нефтегазовых и металлургических регионов, а в 2000–е гг. ‑ южных и западных приморских регионов. В результате усиливается экономическое неравенство регионов растет.

В данной ситуации очень широко применяется бюджетный механизм выравнивания, но его результаты будут различны в зависимости от направлений финансирования. Первое направление ‑ государственные инвестиции в реальный сектор ‑ наиболее малоэффективны, так как чиновник не имеет возможность учитывать риски, как это делает собственник. Второе ‑ инвестиции в инфраструктуру ‑ необходимы для развития регионов, но они не всегда дают выравнивающий эффект. Строительство новых транспортных коммуникаций может ускорить отток населения из периферийных территорий, поскольку экономическое расстояние сокращается не только для бизнеса, но и для местных работников, получающих выход на рынки с лучшими условиями оплаты труда. Третье направление ‑ финансовая помощь, обеспечивающая реализацию социальных обязательств государства (выплаты заработной платы бюджетникам, оказание нерыночных услуг, социальные трансферты населению). Однако масштабная финансовая помощь формирует зависимую бюджетную экономику, представленную в основном сектором нерыночных услуг, примерами которой могут служить республики Тыва и Ингушетия, ряд слаборазвитых автономных округов, ныне объединенных с материнскими регионами. Однако в таких регионах, даже при масштабной федеральной поддержке, экономического выравнивания не происходит.

Ограничителем для реализации политики смягчения социального неравенства регионов выступают дефицитные ресурсы государства, поэтому основной задачей становится их эффективное использование. Это возможно при выполнении двух условий: четкой диагностике проблем и использовании наиболее пригодных инструментов социальной политики.

Наиболее чувствительный компонент неравенства в современной России ‑ доходы населения. При этом существуют два взаимодополняющих механизма снижения региональной дифференциации доходов: политика на рынке труда, направленная на повышение занятости и уровня оплаты труда в менее развитых регионах, и социальные трансферты низкодоходным группам населения, доля которых в отстающих регионах всегда выше.

Региональные различия в заработной плате, в отличие от занятости, устойчиво сокращаются с начала 2000–х гг. Государство неоднократно повышало заработную плату бюджетным работникам и служащим, составляющим в слаборазвитых регионах наибольшую группу занятых. Наоборот, политика бизнеса по снижению издержек, раньше других начатая крупными сырьевыми компаниями, привела к сокращению занятости и более медленному росту уже достаточно высокой заработной платы в ресурсодобывающих отраслях. В регионах, специализирующихся на добыче ресурсов, динамика заработков занятых в сырьевых отраслях сильно влияет на среднерегиональные показатели, поскольку зарплаты нефтяников, газовиков и металлургов достаточно велики. В результате, средняя заработная плата в таких регионах растет медленнее. 

Одна из причин того, что региональное неравенство душевых доходов населения сильнее, чем легальной заработной платы, связана, как и в случае занятости, с демографическим фактором. 

По мнению многих экспертов перераспределительная политика государства смягчает региональные различия доходов населения с помощью социальных трансфертов. Однако согласно статистическим данным, их выравнивающий вектор далеко не очевиден. В самых богатых регионах доля социальных трансфертов в доходах населения минимальна (5‑7%) в силу меньшей доли малоимущих и очень высокого неравенства по доходу. Пониженные социальные выплаты в какой–то степени дают межрегиональный выравнивающий эффект для среднедушевых доходов, но одновременно усиливается внутрирегиональное неравенство разных социальных групп населения.

При этом, выравнивающим видом социальных выплат остаются пенсии. Региональные различия в пенсионных выплатах не превышают двух раз без корректировки на уровень стоимости жизни, а с должной корректировкой сокращаются до 1,5 раз, причем лидерами становятся регионы ‑ с самой низкой стоимостью жизни. Однако такое пространственное выравнивание по уровню стоимости жизни не является благом для населения регионов.

Анализ показывает, что за 2000–е гг. выросло не только экономическое неравенство, измеряемое душевым ВРП, но и социальное, прежде всего в ожидаемой продолжительности жизни. Напомним, что в первые годы экономического роста ожидаемая продолжительность жизни в России не росла, а сокращалась. С 2002 г. траектории социального развития регионов России все сильнее расходятся. Меняется и состав регионов-лидеров. 

Для индикаторов доходов, занятости, уровня бедности и социально–демографических показателей общего тренда не предполагается, вследствие отсутствия стабильной динамики (роста или сокращения различий) для каждого из них, за исключением растущих региональных различий в уровне безработицы. Для остальных тенденции меняются под воздействием многих факторов, включая политику федеральных властей. 

Помимо дефицита финансовых ресурсов для реализации социальной политики, особенно в менее развитых регионах, барьерами на пути смягчения пространственных социальных различий остаются отсутствие четких приоритетов в региональной социальной политике государства, ее некомплексность и политизированность. Еще один барьер ‑ сильные и растущие территориальные различия качества населения и модернизации его образа жизни.

Для России существуют возможности и механизмы смягчения пространственных социальных различий: для перелома тренда усиления социального неравенства регионов необходимы два условия: достаточно высокий уровень экономического развития и сильная, перераспределительная социальная политика государства. 

Первое условие уже реализовано: российский душевой ВВП приблизился в 2007 г. к 14 тыс. долларов по ППС, а в исследовании Всемирного банка показано, что смена тренда в развитых странах Европы начиналась при душевом ВВП свыше 10 тыс. долларов. Однако следует учитывать российское пространство (низкая плотность населения, слаборазвитая сеть городов-центров социальных услуг), которое повышает стоимость социальных расходов государства. Не менее серьезным барьером является и резкая поляризация россиян по доходу, замедляющая модернизацию образа жизни и снижающая доступность социальных услуг для значительной части населения. Скорее всего, эти барьеры сдвинут пороговое значение необходимого для перелома тренда уровня ВВП вверх.

Второе условие — масштабное и эффективное перераспределение. Рост масштабов перераспределения очевиден, но существует еще один институциональный барьер— преимущественно неадресный характер социальных трансфертов и неэффективное расходование бюджетных средств на поддержание инфраструктуры. Кроме того, система межбюджетного перераспределения в России нацелена на решение не социальных задач, а для реализации политических задач.

Все вышеотмеченное позволяет утверждать, что в России существуют объективные предпосылки для выделения регионов «полюсов» социально-экономического развития и интеграции вокруг этих центров смежных с ними территорий.

МОЛОДЕЖНОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 

В ЭКОНОМИКЕ РЕГИОНА

Коновалова Н.И.,

зам. главы по экономике администрации 

Знаменского района Тамбовской области 

Молодежное предпринимательство существует, как правило, в виде малого и среднего предпринимательства.

Для формирования экономики любой страны развитие молодежного предпринимательства является одним из важных моментов.

Оно получило признание в качестве того направления, которое способно мобилизовать средства, производить нужные товары и услуги, обеспечивать занятость населения, развивать условия для торговли.

Привлечение молодых людей к предпринимательской деятельности – это в первую очередь решение проблемы занятости молодёжи. К сожалению, в настоящее время в большинстве стран наблюдается определенный спад развития молодежного предпринимательства, все меньше и меньше молодых людей открывают собственное дело. По данным статистики, только 4 % молодых предпринимателей в мире открывают собственное дело.

Важность развития молодежи, малого и среднего предпринимательства, инновационных малых и микропредприятий неоднократно подчеркивалась многими общественными деятелями. В данный момент осуществлением государственной политики по поддержке молодежного предпринимательства занимается Росмолодежь. Цель данной политики – «подготовить для страны целое поколение молодых предпринимателей, совершенствовать предпринимательскую и личностную компетенцию молодых предпринимателей при их взаимодействии в плане обмена опытом, создать пример эффективной жизненной стратегии для тысяч молодых россиян, сделать ведение собственного бизнеса для них делом жизни». Необходимо решить проблемы трудоустройства молодежи путем открытия собственного дела, а также обеспечить развитие малого предпринимательства в будущем, потому что именно сегодняшние молодые предприниматели через 10-15 лет и будут представлять малый и средний бизнес.

В развитии предпринимательства присутствует понятие "молодой предприниматель". Каждый регион по-своему трактует это понятие: где-то молодыми предпринимателями считаются лица, не достигшие возраста 25 – 27 лет, где-то молодым может считаться предприниматель, чей возраст не превышает 30 лет. По мнению депутата Государственной думы В. С. Груздева, необходимо на законодательном уровне закрепить возраст молодого предпринимателя, который не должен превышать 35 лет, чтобы предприниматели во всех регионах в равной степени могли рассчитывать на помощь государства и региональных властей. 

Говоря о молодых предпринимателях, мы имеем в виду людей в возрасте приблизительно от 18 до 35 лет. А это яркие, инициативные, энергичные карьеристы, готовые идти на риск, быстро воспринимающие всё новое и склонные к новаторству. Именно в этом возрасте человек способен делать наиболее яркие открытия, проявлять свою креативность, использовать своё оригинальное и нестандартное мышление, идти на риск и добиваться успеха.

Хотя молодые специалисты и являются главной движущей силой в развитии молодёжного предпринимательства, этого ещё недостаточно. Поэтому существуют проблемы, которые продолжают оказывать негативное влияние на работу малых и средних предприятий.

В первую очередь это трудности, связанные с вхождением молодых людей в бизнес, отсутствие производственных, торговых, офисных площадей, недостаточность стартового капитала, отсутствие элементарных знаний по вопросам регистрации, получение разрешительных документов, подключение к услугам предприятий – естественных монополий; несовершенство действующего законодательства; сложности с доступом к финансовым ресурсам; факты необъективного подхода к реализации прав и законных интересов предпринимателей, при проведении контрольных мероприятий органами власти.

Федеральные законы не выделяют «молодежное предпринимательство» в отдельную категорию, предоставляя ему поддержку на общих основаниях с другими субъектами малого предпринимательства, без учета его специфики. Аналогичной является ситуация и в регионах. Только в Москве принято отдельное постановление «О молодежном предпринимательстве», существует специальная комиссия и оказывается финансовая помощь. В остальных регионах (например, в Самарской и Брянской областях) помощь молодежному предпринимательству стараются оказывать в основном комитеты по делам молодежи и молодежные парламенты, что является явно недостаточным.

Для развития молодежного предпринимательства в некоторых регионах страны выдаются специальные субсидии, которые можно получить при выполнении ряда условий. Например, правительство Москвы предлагает в качестве поддержки молодежного предпринимательства получить субсидию размером не более 750000 рублей при условии, что заявитель вложит в проект не менее 50 % собственных средств. Полученные деньги могут быть израсходованы на проведение маркетинговых исследований, оплату труда сотрудников, проведение сертификации продукции, патентования продукции или на капитальные расходы. 

На развитие молодежного предпринимательства направляются инвестиции не только государственного бюджета, но осуществляется финансирование местными властями, которые организуют бизнес-инкубаторы, где молодые предприниматели могут получить необходимые консультации по организации бизнеса, или посещать занятия, на которых рассказывается о методах ведения бизнеса. Кроме того, во многих бизнес-инкубаторах проводятся выставки, семинары, мастер-классы, круглые столы и другие виды встреч, которые оказывают значительную поддержку молодежному предпринимательству. Для малого бизнеса в "инкубаторах" предусмотрены льготные условия аренды помещений и техники, помощь в ведении бухучёта.

Еще одним вариантом поддержки молодежного предпринимательства является организация конкурсов и "банка идей", где начинающие бизнесмены могут поделиться своими бизнес-идеями и получить консультацию специалистов. Победители подобных конкурсов могут рассчитывать на денежный приз, который может быть направлен на развитие собственного бизнеса.
 

На сегодняшний день будущее нашей страны напрямую зависит от молодёжи. Я считаю, что в данной проблеме необходимо оказывать поддержку и осуществлять контроль со стороны государства, что впоследствии приведет к успеху "молодого" предпринимательства.

Итак, несмотря на экономический кризис, правительство Российской Федерации считает, что поддержка молодежного предпринимательства имеет важнейшее значение, и разрабатывает различные целевые программы для оказания помощи молодёжному предпринимательству. Данные программы направлены на обучение, консультации и выдачу субсидий молодым предпринимателям для развития собственного бизнеса. 

КЛАСТЕРЫ КАК ФАКТОРЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА РЕГИОНОВ

Чернова В.В.,

декан экономического факультета Тамбовского филиала 

Российского Нового Университета,

доктор экономических наук

В настоящее время в экономике возрастает роль регионов как субъектов рыночных отношений. Регионы все в большей степени выступают как конкуренты на внешнем и внутреннем рынках, состязаясь между собой за рынки сбыта продукции, инвестиции, кадровые ресурсы, привлекая крупные корпорации как «точки роста» и создавая благоприятные условия для деятельности малых и средних предприятий. В то же время сами регионы проходят через процессы трансформации, обусловленные растущим динамизмом экономического окружения
.

Перспективы обеспечения экономической безопасности Российской Федерации в современных условиях базируются на программах развития региональных кластеров. Учет особенностей развития региональных кластеров позволяет формировать комплексный взгляд на управление региональным развитием, ценность его заключается также в том, что он устраняет противоречие между производительностью и занятостью. В кластере растет уровень производительности труда благодаря специализации и аутсорсингу непрофильных видов деятельности, уровень занятости – за счет привлечения и формирования новых субъектов экономической деятельности в родственных и поддерживающих отраслях, а также государственной политики занятости и обучения. Кроме того, программы развития кластеров являются относительно новым, но перспективным инструментом реализации стратегий развития территорий, эффективность которого определяется именно системностью и стратегической сфокусированностью его применения.

Кластерная политика в современной экономической науке рассматривается как ключевая для повышения конкурентоспособности и обеспечения безопасности. В соответствии с определением данным М. Портером, «кластер – это группа географически соседствующих взаимодействующих хозяйствующих субъектов и связанных с ними субъектов системы, действующие в определенной сфере и взаимодополняющие друг друга». Преимущества кластера достаточно хорошо освещены в экономической литературе, но с нашей точки зрения, его можно представить и как современную технологию управления регионом
.

На сегодняшний день, кластерный подход декларируется в качестве одной из базовых парадигм формирования государственной и региональной экономической политики.

Термин «кластерное развитие» обычно используется при разработке стратегий социально-экономического развития российских регионов на перспективу до 15 лет. В этом контексте представляет интерес оценка эффективности кластерного развития для отдельных российских регионов. Так, по мнению директора экономических программ «Деловой России» И. Пилипенко, адаптация кластерного подхода для российских регионов требует понимания, что такое кластер. Кластерное развитие является весьма популярной концепцией, но попытки дать определение кластера вызывают множество проблем. 

На сегодняшний день существует острая необходимость в самоорганизации российской экономической системы, в том числе ее регионализации. В связи с этим, кластеры являются наиболее теоретически проработанным и прошедшим экспериментальную проверку способом самоорганизации. В этом смысле кластеризация как процесс имеет не только прикладное, но и фундаментальное значение. Впрочем, необходимо учитывать, что кластеры в качестве структур самоорганизации могут появляться либо спонтанно, либо в результате индукции. В первом случае это нормальный процесс экономического развития с соответствующими критериями повышения экономической целесообразности и, в частности, конкурентоспособности. Роль государства в этом случае сводится к различным способам содействия. Второй есть системный случай организационной инновации, он может по большей части осуществляться при прямом участии и по инициативе государства.

Именно поэтому существенным резервом повышения эффективности предпринимательства может стать организационный фактор, связанный с территориальным объединением отраслевых производителей. В этом случае участником в конкурентной борьбе на рынке выступит не отдельное предприятие, а территориальный производственный комплекс, или кластер
. 

Вполне очевидно, что важнейшим элементом обеспечения экономической безопасности Российской Федерации является аспект повышения конкурентоспособности регионов, поскольку определить конкурентоспособность страны очень сложно, и можно говорить об основных локомотивах конкурентоспособности – это развитие биотехнологических кластеров, кластеров высоких технологий и развития новых конструкционных материалов. Такой подход характерен для западных стран. Но в России, для определения таких локомотивов роста требуется дифференцированный подход к основным кластерам.

Формирование межрегиональных кластеров рассматривается часто в качестве необходимого условия глобальной конкурентоспособности, так же как экономическая специализация рассматривается в качестве важного пути преодоления глобализационной ловушки, связанной с воздействием внешней конкуренции. Кластерный подход превратился в последние годы в ключевой инструмент региональной политики ведущих индустриальных стран. Однако его практическое использование для формирования эффективной локальной предпринимательской среды, создания социальной и производственной инфраструктуры, повышения конкурентоспособности территорий еще недостаточно изучены и оценены отечественной практикой
. 
Вполне очевидно, что в рамках кластерной региональной политики формируется эффективная информационная среда, инновационная инфраструктура, особенно для развития малого и среднего инновационного бизнеса в определенном регионе. Стимулирование процесса формирования кластеров в России является, по сути, базовой стадией региональной экономической политики. При этом внимание государственных органов должны привлечь такие основополагающие факторы, как совершенствование системы образования и профессиональной подготовки, создание возможностей для инноваций, доступ к рынкам капитала и совершенствование институциональной среды. При этом стимулирование развития кластера должно преследовать цель максимального использования конкурентных преимуществ и специализации, а не простой имитации уже имеющихся успешных кластеров из других регионов. Определение сфер специализации обычно оказывается более эффективным, чем конкуренция с уже сформированными и эффективно функционирующими кластерами.
Кроме того, кластерный подход выявляет взаимозависимость и коллективную ответственность всех упомянутых субъектов экономики в деле создания условий для эффективной конкуренции. Вскрывая истинный механизм создания экономического благосостояния, кластерный подход открывает новые пути для конструктивного взаимодействия государственного и частного секторов хозяйства на региональном уровне
.
Примечательно, что начиная с последней четверти XX в., кластеры являются важными факторами экономического роста регионов. Во всем мире экономисты все чаще признают тот факт, что регионы, на территории которых появляются кластеры, становятся лидерами экономического роста. Такие регионы-лидеры определяют не только региональную конкурентоспособность, но и конкурентоспособность национальной экономики. Растущее количество исследований в данной области свидетельствует о том, что географическая близость соответствующих экономических сфер деятельности способствует более высокому уровню использования капитала и инноваций. Кластеры, расположенные в непосредственной близости от конечных потребителей, поставщиков, исследовательских лабораторий, учебных заведений, формируют важные факторы развития региональной экономики
. 

Совершенно справедливо определение С.С. Кретинина, что региональный кластер – это совокупность хозяйствующих субъектов, расположенных на одной территории и формирующих основу местной среды за счет производства конечной продукции, знаний и технологий. Такие кластеры обычно объединяют не только крупные, но и малые, а также средние предприятия. Основу их успеха составляет синергетический эффект географической близости друг к другу и потребителям. Участниками такого кластера являются: 

– фирмы, которые специализируются на профильной, как правило, конкурентоспособной, деятельности; 

– фирмы-поставщики сырья, материалов, товаров или услуг для профильных предприятий; 

– предприятия, которые обеспечивают доступ к объектам транспортной, энергетической, информационной, инженерной и иной инфраструктуры; 

– некоммерческие и общественные организации, объединения предпринимателей, торгово-промышленные палаты; 

– научно-исследовательские и образовательные организации; 

– организации инновационной инфраструктуры и инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства (бизнес-инкубаторы, особые экономические зоны, технопарки, венчурные фонды, центры трансфера знаний и др.)
. 

Региональные кластеры воздействуют на конкурентоспособность по трем направлениям: во-первых, увеличивая производительность компаний, базирующихся в кластерном ареале; во-вторых, ускоряя инновационный процесс, который закладывает фундамент будущего роста производительности; и наконец, стимулируя создание новых компаний и новых бизнесов, которые, расширяясь, усиливают сам кластер. Кластер дает возможность входящим в него компаниям, не теряя своей гибкости и независимости, приобретать те же преимущества, которые независимые компании могут получить, только увеличивая масштабы производства или осуществляя формальные альянсы с другими компаниями
.
Анализ российского и особенно зарубежного опыта указывает на положительное воздействие кластеров на экономику региона, что предопределяет возникновение так называемой кластерной инициативы. Под этой инициативой понимаются скоординированные действия, направленные на повышение конкурентоспособности и рост регионального кластера с вовлечением в него все большего числа участников. Инициативы состоят из последовательности проектных этапов, начиная с инициирования, разработки стратегии и плана действий по развитию кластера и заканчивая формированием специализированной ассоциации участников кластера, реализацией программы развития и оценкой ее эффективности. Кластерные инициативы представляют собой новый, проектно ориентированный подход для стимулирования развития кластеров и являются специфическим инструментом кластерной политики не только на региональном, но и на федеральном уровне. 

Вполне очевидно, что кластеры – один из важнейших инструментов развития регионов, у которого нет альтернативы. Тем более, что в большинстве регионов Российской Федерации есть точечные предпосылки для создания кластеров. По мнению сопредседателя Совета по национальной конкурентоспособности А. Шестопалова, кластерный подход оптимален для конкурентного развития регионов России, а спектр побудительных мотивов для создания кластеров не ограничен. Но этот процесс тормозит отсутствие знаний по этому вопросу и недостаток лидеров-фасилитаторов, готовых не только генерировать саму идею создания кластера, но и осуществить ее на практике
. 

Кроме того, существуют и другие условия, которые могут, как способствовать, так и препятствовать развитию кластеров в России. Специалисты относят к позитивным условиям следующие: существование технологической и научных инфраструктур; психологическая готовность к кооперации. К сдерживающим факторам для развития кластеров относят: низкое качество бизнес климата, низкий уровень развития ассоциативных структур (торговых палат, промышленных ассоциаций), которые не справляются с задачей выработки и продвижения приоритетов и интересов регионального бизнеса; краткосрочный горизонт планирования – реальные выгоды от развития кластера появляются только через 5-7 лет
.
АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РОССИИ

Саталкина Н.Л., 

зам. директора по учебной работе

Тамбовского филиала 

Российского Нового Университета

кандидат экономических наук 

В настоящее время в экономике России особое значение имеет развитие малого и среднего бизнеса.

Экономические и социальные функции малого предпринимательства, способствующие формированию рыночной структуры экономики и конкурентной борьбы, снижающие остроту безработицы, ставят его развитие в разряд важнейших государственных задач, делают его неотъемлемой частью реформирования экономики России.

Несмотря на успехи, достигнутые в развитие малого предпринимательства, уровень его развития в России еще отстает от соответствующих показателей в зарубежных странах.

Современное состояние малого бизнеса в России остается довольно сложным, несмотря на принимаемые правительством беспрецедентные меры по его становлению и развитию.

На современном этапе применяются как прямые, так и косвенные меры поддержки субъектов малого бизнеса.

Однако из-за различных факторов, которые оказывают негативное влияние на развитие предпринимательства в России, малый и средний бизнес испытывает сильный прессинг.

Одна из проблем заключается в том, что с одной стороны - государственные органы не обладают достоверной, полной и своевременной информацией о состоянии процессов в малом бизнесе, с другой – отсутствует широкое информационное обеспечение малых предприятий.

Важнейшей проблемой является применение для представителей предпринимательского сообщества специальных налоговых режимов, несущих большую финансовую нагрузку, что ставит малый бизнес на грань возможностей своего функционирования; часть предприятий вынуждена закрыться, часть - сократить зарплату либо вернуться к «серым» схемам выплаты заработной платы. 

Следующая проблема - затрудненный доступ малых организаций на финансовый и денежный рынок, так как процентные ставки по кредитам высокие, а рентабельность капитала у малых предприятий низкая, к тому же у малых организаций отсутствует кредитная история.

В целях системного и последовательного развития малого предпринимательства в России необходимо создать соответствующий финансово - экономический механизм доступности для него кредитных ресурсов.

Негативно влияет на развитие предпринимательства в России и несовершенное законодательство по данному аспекту, что вызывает сложности с официальным подтверждением и идентификацией статуса субъекта малого предпринимательства.

Серьезной проблемой является бюрократизм чиновничьего аппарата. Наивно полагать, что государство в лице «государевых людей» будет активно способствовать разгосударствлению отношений собственности. Ограничение всевластия государственных чиновников по отношению к предпринимательству бьет по экономическим интересам «государевых людей». «Люди скорее простят смерть отца, чем потерю имущества»- писал Н.Макиавелли.

Даже первые лица государства, применяющие титанические усилия по становлению и развитию малого предпринимательства в России, вряд ли смогут преодолеть сопротивление тысяч работников госаппарата, практически реализующих ту или иную политику в стране. Скорее всего, требуется мощное общественное воздействие, чтобы активные действия в решение данного аспекта стали реальностью.

Все это и другое приводит к значительному сокращению деятельности малых предприятий, замедлению темпов развития предпринимательства в России, а также росту социальной напряженности в обществе.

Тем не менее, средний и малый бизнес может быть весьма динамичным и гибким, своевременно реагировать на изменения.

В таких организациях руководство раньше, чем в крупных компаниях, осознает необходимость по введению инноваций. Оно раньше понимает важность инноваций, способных решить многие проблемы предприятия - поднять рентабельность, избавиться от конкурентов, укрепить репутацию в глазах потребителей, поставщиков и акционеров, мобилизовать коллектив и резко повысить отдачу от используемых фирмой человеческих ресурсов.

Риск в нововведениях, конечно же, присутствует, но он оправдан и может перекрыться открывающимися возможностями, которые представляются в ходе реализации инноваций, причем как морального, так и материального плана. Многие сотрудники фирм видят в инновациях возможность повышения собственного заработка и преодоление монотонности в ведении бизнеса; а также рост авторитета руководства фирмы и привлечение новых партнеров.

Руководство России и руководители средних российских компаний пришли к полному пониманию, что инновационное развитие является единственной альтернативой для преодоления последствий кризиса для российских компаний, не включенных в государственно-монополистические структуры, или в системы бизнеса крупных зарубежных корпораций.

В России ежегодно создается 600-800 новых технологий. Казалось бы, это хорошие показатели. Но, к сожалению, только 10% от них действительно являются новыми. Доля РФ в наукоемкой продукции на мировом рынке оценивается всего лишь в 0,3- 0,5%, в то время как Китая-6%. Большинство предприятий, которые считаются инновационными, на самом деле занимаются воспроизводством уже существующих технологических решений: 40% осуществляют лишь технологические заимствования, приобретая за рубежом машины и оборудование. Еще 45% имитируют инновации - покупают технологии в виде патентов или лицензий. Создают новые знания и пытаются конкурировать на российских рынках 8% компаний. 

Проблема российской инновационной политики также состоит в том, что, с одной стороны, в России много инструментов, существующих в развитых странах: налоговые льготы, технопарки, особые экономические зоны. Но содержание этих механизмов в российской и международной практике различается. Деятельность технопарков нередко оборачивается сдачей в аренду помещений, в особо экономических зонах мало реальной инновационной активности, за налоговыми льготами предприятия не обращаются, потому что не могут доказать свою «инновационность». С другой стороны, эти инструменты не образуют целостную систему. Меры поддержки не всегда принимаются во время и не всегда адекватны актуальным потребностям.

Ключевым элементом инновационной системы выступает наука, так как она является центральным звеном каждого крупного сегмента системы, а именно: государственного и частного секторов, системы образования. Однако в России за последние десятилетия именно наука подверглась существенному разрушению. Но в настоящее время ситуация заметно улучшается. Президент РФ Д.А. Медведев предложил активное финансирование науки и научно-исследовательских институтов, занимающихся серьезными исследованиями и разработками, в связи с чем финансирование уже в 2010году составило 14 млрд. руб. Тем не менее, важной проблемой остается отсутствие в современных российских условиях системы взаимодействия научно-исследовательской деятельности и производства, старение научного потенциала, что крайне негативно влияет на масштабы и результативность научно- исследовательской деятельности в целом.

Инновационная деятельность любого вида предполагает инвестиционную активность, понимание конъюнктуры, складывающейся на рынке. Имеется одно важное обстоятельство-зависимость увеличения инновационной деятельности от объема осуществленных инвестиций. 

Установлено, что число направлений инновационной деятельности удваивается при преодолении рубежа инвестиций в 10% годового оборота. Эта цифра достаточно приемлемая, если исходить из того, что макроэкономические прогнозы рисуют примерную долю инвестиций в ВНП России на уровне 20% на ближайшие 2-3 года. Если учесть откаты и завышение стоимости работ, в реальные активы как раз и превращается примерно 10-12% ВНП.

Однако в последнее время поток прямых инвестиций в нашу страну ослаблен, так как ослаблен интерес со стороны крупных международных инвесторов. Причина заключается в оттоке капитала, который происходил из-за нескольких причин, но главной из которых является коррупция, превращающаяся в важный макроэкономический фактор. Кроме того, в России по- прежнему высоки инвестиционные риски.

В связи с этим, необходимы реформы в политической и правоприменительных сферах, направленных на защиту прав собственности, развития конкуренции и преодоление коррупции.

Еще одна проблема малого бизнеса - невозможность занять нишу в производственном секторе, основная доля малого предпринимательства сосредоточена в торговле и сфере услуг. Конечно, у малого бизнеса большие перспективы развития в реальном секторе экономики, но у вертикально - интегрированных компаний нет внутренних стимулов, даже по более низким ценам покупать услуги малого бизнеса на рынке.

К сожалению, у российского малого предпринимательства сегодня существует масса нерешенных проблем: как экономических, так и социальных, и политических. Эти проблемы мешают развитию предпринимательской деятельности, а значит, и тормозят развитие всей экономики. Однако с радостью можно констатировать тот факт, что развитие малого предпринимательства в России приобретает все более и более необратимый характер. В настоящее время малое предпринимательство характеризуется такими качествами, как самостоятельность, инициатива, ответственность, динамичность; умением рисковать, активно искать и находить решения. Решение проблем малого предпринимательства, во многом, зависит от государства. Государство должно принимать конкретные меры по коррекции политики в идеологической, экономической, административной, правоохранительной, образовательной сферах; разработать разнообразные подходы к расширению участия малого бизнеса в выполнении государственных заказов.

Таким образом, для дальнейшего развития малого предпринимательства в России необходима целенаправленная, длительная, кропотливая и созидательная работа всех ветвей и уровней власти. Активное вовлечение населения в малый бизнес способствует расширению границ социального пространства для выбора стратегии поведения населения в современных условиях, формирует новую идеологию, ценностные ориентиры, способствует повышению народного благосостояния.

РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО СТИЛЯ МЫШЛЕНИЯ ВЫПУСКНИКОВ 

Филимонова Н.А.,

заместитель директора по воспитательной работе

ТОГБОУ СПО «Тамбовский бизнес-колледж»

Социально-экономические преобразования в России обусловили необходимость подготовки выпускника, обладающего не только профессиональными навыками, но и качествами личностными, что позволяет ему адаптироваться к среде, спроектировать свою карьеру, быть успешным в выбранной профессии.

Рыночные отношения оказывают серьезное влияние на все стороны жизни общества, охватывают буквально все сферы деятельности, в том числе и профессиональное образование. Учебные заведения вынуждены искать новые пути адаптации своей деятельности на рынке образовательных услуг.

Сегодня предпринимательство и индивидуальная инициатива являются не только важными источниками экономического развития, но и эффективным механизмом создания новых рабочих мест, что особенно актуально для многих субъектов Российской Федерации.

Отсутствие в государственном масштабе установки на развитие предпринимательской культуры в студенческой среде тормозит воспроизводство поколения людей, способных наращивать финансово-экономические, научные, инновационные, культурные ресурсы страны. Как правило, применяемые сегодня формы экономического образования и предпринимательской подготовки студентов базируются на зарубежном опыте, который не учитывает особенности социально-экономического развития России и накоплен в странах, где рыночное мышление формируется с детства.

Несформированность единой концепции предпринимательской подготовки студентов не позволяет комплексно решать вопросы профессиональной ориентации, противостоять социально-неадаптивным и потребительским установкам в сознании студентов, формировать опыт самостоятельного, осознанного проектирования профессиональной карьеры, трудовых и производственных отношений в молодежной среде. Таким образом, на современном этапе перед учебным заведением стоит задача не столько обучать молодежь экономическим знаниям, но, в первую очередь, формировать у нее предпринимательское мышление.

Основной содержательной характеристикой предпринимательской подготовки является открытость образовательного пространства по формированию опыта проектной деятельности студентов в различных областях практики, направленной на обнаружение новых источников ресурсов (экономических, управленческих, организационных) и получение различного рода прибыли (управленческой, финансовой).

Целью предпринимательской подготовки студентов является воспроизводство и развитие человеческого потенциала и трудовых ресурсов – самостоятельных, инициативных ответственных молодых людей. 

Выпускники учебных заведений часто оказываются не готовыми к вступлению в систему трудовых взаимоотношений, построению собственной профессиональной траектории. Одной из форм решения этой проблемы является построение в учебном заведении системы предпринимательской и экономической подготовки студентов.

Подготовка студентов к предпринимательской деятельности в Алтайском государственном промышленно-экономическом колледже отражена в дисциплинах национально-регионального компонента, среди них: «Бизнес-планирование», «Организация рекламной деятельности», «Организация торговой деятельности», которые требуют выполнения научно-исследовательских работ, составление бизнес-планов.

Предпринимательская подготовка студентов специальности 080501 Менеджмент (по отраслям) осуществляется через:

- работу практико-ориентированного семинара «ПРАКТИКА ПЛЮС»;

- участие в работе «Бизнес- центра».

Основными направлениями деятельности семинара «ПРАКТИКА ПЛЮС» являются:

1 Работа с предприятиями, учреждениями, организациями с целью налаживания социального партнерства:

- организация встреч с руководителями предприятий, учреждениями, организациями;

2 Выполнение дипломных работ по заказу предприятий;

3 Формирование корпоративной культуры у студентов.

- формирование культуры поведения и общения;

- развитие патриотизма и духовности через пропаганду управленческой, правовой культуры и соблюдение традиций колледжа.

В 2006-2007 учебном году в рамках семинара были проведены следующие мероприятия:

- конференция по итогам практики по теме «Социальное партнерство – залог успеха качественной подготовки выпускника». В работе конференции приминали участие студенты 3 курса специальности 080501 Менеджмент (по отраслям), преподаватели ПЦК психолого-управленческих дисциплин, руководители практики от предприятий.

- семинар по теме «Инновационная активность предприятий и организаций г Барнаула и Алтайского края», на котором студентами были представлены разработанные инновационные проекты для внедрения в производственный процесс. Студенты 4 курса защищали бизнес- план по заказу ООО «Горизонт».

- проведение маркетинговых исследований для ОАО маркетинговой группы «Демаж». Студенты осуществляли работу по следующим направлениям:

- разработка и проведение анкеты по исследованию рынка пластиковых окон;

- обработка полученных данных;

- составление базы данных по потребителям;

- составление базы данных по конкурентам;

- расчет бюджета на рекламу.

В результате проведенной работы студенты получили практические навыки по проведению исследований, которые в дальнейшем пригодятся в профессиональной деятельности. Эта работа была продолжена и в летнее время: студенты были трудоустроены на время каникул.

- семинар по теме «Психология лидерства». В результате занятия происходит активизация процесса осмысления лидера в себе и выработка лидерских качеств. В процессе работы семинара студенту предоставляется возможность увидеть свои сильные и слабые стороны, сформулировать умения эффективного управления людьми. В дальнейшем участники семинара «Практик плюс» транслировали приобретенные знания и навыки на кураторских часах в группах 2 и 3 курсов. В работе семинара принимали участие студенты 3 и 4 курса, преподаватели ПЦК психолого-управленческих дисциплин, руководитель отдела менеджмента ОАО «Чистый город» .

- семинар - тренинг по теме «Построение команды».

В результате семинара-тренинга студенты приобрели знания, необходимые при отборе персонала и формировании команды, а также ее дальнейшего психологического сопровождения, учитывая внутренние элементы эффективности команды. Кроме этого отработаны навыки учета психологической совместимости и создания сплоченности. На семинар был приглашен консультант – психолог кадрового агентства «Карьера».

Еще одним направлением в подготовке студентов к предпринимательской деятельности является создание на базе ПЦК психолого-управленческих дисциплин общественного объединения «БИЗНЕС-ЦЕНТР», деятельность которого направлена на формирование предпринимательского мышления у студентов. 

Работа бизнес-центра осуществляется по следующим направлениям:

- Проведение семинаров и круглых столов по теме « Проектирование будущего - инициатива молодежи»;

- Проведение научно- практических конференций; 

- Встречи с предпринимателями г. Барнаула и Алтайского края;

- Проведение внутриколледжного конкурса предпринимательских проектов.

В рамках работы «БИЗНЕС-ЦЕНТРА» студенты 4 курса специальности 080501 Менеджмент (по отраслям) Городилов Станислав и Городилов Павел подготовили для рекламного агентства «Студия 69» проект-визитку «Проснись знаменитым».

После окончания колледжа в 2007 году выпускники зарегистрировали рекламно- производственную группу «Виза», которая занимается разработкой и размещением рекламы, оформлением праздников, созданием аудироликов для предпринимателей г. Заринска Алтайского края.

В 2007-08 учебном году запланированы следующие мероприятия в рамках работы «Бизнес- центра»:

- конференция совместно с торгово-промышленной палатой по теме «Молодежь в предпринимательстве»;

- проведение Дня карьеры совместно с центром занятости и молодежной биржей труда;

- проведение конкурса «Лучший предпринимательский проект».

Перечисленные выше формы предпринимательской подготовки студентов в рамках учебного заведения позволяют сделать реальный шаг от теоретических знаний к практическим умениям студентов. Проводимая работа способствует развитию ключевых и профессиональных компетенций выпускников, что делает их конкурентоспособными на рынке труда.

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО КАК ФАКТОР 

ВЛИЯНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА

Дадонова С.Н., 

преподаватель кафедры экономики

Тамбовского филиала 

Российского Нового Университета, аспирант

Проблемы взаимодействия общества, экономики и природы, возможные пределы и последствия развития всегда волновали человечество. Общеизвестны теория Т. Мальтуса о ресурсных ограничениях экономического роста, учение В. И. Вернадского о значении человека в изменении биосферы, теория благосостояния А. Пигу, включающая наряду с социальными параметрами и качество окружающей среды, и др. Принципиальное переосмысление концепции развития общества произошло в конце XX – начале XXI века. От неоклассического постулата оптимального использования природных ресурсов исследования переместились в плоскость поиска путей устойчивого развития, в основе которого лежит триединство экономической, социальной и экологической составляющих. [10]

Последние десятилетия показали, что теория устойчивого развития получила поддержку на государственном и международном уровне и стала одним из приоритетных, популярных и быстроразвивающихся направлений науки. В настоящее время концепция устойчивого развития явилась логическим итогом научного и социально-экономического развития, бурно начавшегося в 1970-е годы.

Обратимся к истории термина «устойчивое развитие».

Началом послужила, выдвинутая в начале 1970-х гг. американскими учеными во главе с Д. Форрестером, Д. Медоузом и др., теория «пределов роста», предполагающая, что при сохранении существующих тенденций роста мирового населения, возрастания послевоенного промышленного производства и, как следствие, экспоненциального увеличения загрязнения окружающей среды и истощения природного потенциала планеты наступит так называемая «глобальная катастрофа». [11]

Впервые сам термин «устойчивое развитие» появился в опубликованной в 1980 г. «Стратегии глобального сохранения». В нем было определено устойчивое развитие как «интеграция сохранения (охраны природы) и развития для обеспечения такого изменения планеты, которое способно обеспечить безопасное выживание и благополучие всех людей». [10]

Однако термин «устойчивое развитие» («sustainable development») получил широкое распространение с 1987 года, когда был опубликован доклад Всемирной комиссии ООН по окружающей среде и развитию «Наше общее будущее», известный как доклад Г. Х. Брундтланд, возглавившей ее работу. По словам Г.Х. Брундтланд, «международная комиссия пришла к заключению, что устойчивое развитие должно составлять основополагающий элемент в глобальной стратегии изменений». В докладе Всемирной комиссии по окружающей среде и развитию, который также известен как доклад Комиссии Брундтланд, устойчивое развитие определено как развитие, при котором нынешние поколения удовлетворяют свои потребности, не лишая будущие поколения возможности удовлетворять собственные нужды, собственные потребности. [11]

Официальное признание стратегия перехода к устойчивому развитию получила на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 году. В одном из принятых на этой конференции документе – «Повестка дня» – каждой стране было рекомендовано на основе экономических, социальных и природоохранных планов, обеспечивая их согласованность, разработать национальную стратегию устойчивого развития. 

Неудивительно, что именно поэтому многие авторы предложили свои варианты, пытаясь найти определение, которое было бы удобным в практической деятельности. В то же время нельзя не согласиться, что устойчивое развитие относится к категории понятий, отражающих идею, которую можно сформулировать в общих чертах, но нельзя описать точными количественными категориями. Это, однако, не лишает ее ни научного, ни практического смысла, а лишь умножает возможности трактовки понятия устойчивого развития. [11]

Следующим важнейшим событием по проблемам устойчивого развития нельзя не отметить Всемирный саммит (форум на высшем уровне) по устойчивому развитию (ВСУР), состоявшийся в сентябре 2002 года в г. Йоханнесбурге (ЮАР), который подтвердил приверженность всего мирового сообщества идеям устойчивого развития. 

В Российской Федерации в период между Рио-1992 и Йоханнесбургом-2002 был разработан ряд государственных документов в области развития национальной стратегии устойчивого развития, в частности основные из них: Основные положения государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития (1994); Указ Президента от 1 апреля 1996 г. о «Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» и др. 

Разные авторы уже не раз отмечали неточность русского перевода зарубежного выражения. Действительно, определение "устойчивое развитие" означает просто устойчивый, постоянный рост.

В экономических публикациях представляется многообразие взглядов на устойчивое развитие, даются толкования терминов «устойчивость», «устойчивое развитие», «устойчивое развитие регионов» и др. Т.о. можно предположить, что в настоящее время не единого и однозначного подхода к решению данной проблемы.

В.М. Котляков и др. полагают, что в качестве устойчивого можно понимать такое развитие, которое «предполагает помимо учета интересов нынешнего и будущих поколений безусловное соблюдение законов биосферы. Оно также должно дать достойную жизнь человечеству с учетом разумного сочетания социальных, экономических и экологических интересов цивилизации в целом, а также стран, регионов и каждого члена общества». [3]

А. Брячихин устойчивость региона связывает с восстановлением в нем нормальной социальной, экономической и политической обстановки. Для этого необходимо, чтобы территориальные органы власти полнее и эффективнее выявляли местные возможности, реализовывали потребности, интересы и ожидание жителей, твердо и последовательно защищали их от негативных воздействий, в т.ч. конкуренции, стихии и злоупотреблений рынка. [1]

Развернутую формулу устойчивости предложили В. Лексин и А. Швецов. Они полагают, что важнейший ее признак заключается в «длительном сохранении условий для воспроизводства потенциала территории в режиме сбалансированности и социальной ориентации». [6]

Под устойчивым развитием региона В.К. Петров и С.Г. Селиванов понимают такое состояние, когда население в состоянии реально улучшать свое жизнеобеспечение, ощущать гарантии стабильности, уверенность за будущее своих детей. [7]

На рис. 1. представлено содержание феномена «устойчивое развитие региона». [2]
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Рис. 1. Феномен устойчивого развития

Проведенный анализ научных материалов показывает, что российские ученые в обеспечении устойчивости развития региона акцентируют свое внимание на выработку стратегических установок.

Устойчивое развитие, с нашей точки зрения, должно рассматриваться с позиций комплексности и системности, включающей все сферы деятельности: экономическую, социальную и экологическую. При этом главенствующее место в системе устойчивого развития должен занимать человек с его нуждами и потребностями. Переход на устойчивое развитие - это длительный процесс, требующий постоянного мониторинга и совершенствования методов реформирования экономики. Основные факторы устойчивого развития региона можно схематически представить в виде следующего рисунка 2. [10].

Рисунок 2.
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На наш взгляд, одним из факторов устойчивого развития региона является развитие малого предпринимательства, эффективность которого во многом зависит от создания инфраструктуры и методов его поддержки. 

В России, в связи с поставленной задачей ускорения экономического роста и повышения его «качества», устойчивое развитие малого предпринимательства, в котором традиционно заложен высокий инновационный потенциал, приобретает особое значение.

В силу высокой адаптивности к изменениям, непосредственной близости к потребителю малое предпринимательство позволяет решить многочисленные проблемы, например, расширить и повысить качество бытовых услуг; используя местные ресурсы, новые технологии, обеспечить занятость населения, одновременно повышая его уровень жизни. 
Устойчивое развитие экономики региона требует создания эффективных механизмов и инструментов, через гибкую систему налогов, финансово-кредитной политики, использования методов государственного регулирования и поддержки, которые обеспечат активную инвестиционную и инновационную деятельность, рост объемов производства конкурентоспособной продукции, уровни доходов населения. 

С практической точки зрения, переход региона на принципы устойчивого развития требует длительного периода времени, так как связан с решением огромных по масштабам задач. Переход экономики к устойчивому развитию можно разделить на два основных этапа: первый - достижение стабилизации, и второй - обеспечение устойчивого роста. [4]
В рамках генеральной цели перехода экономики регионов на устойчиво развитие, необходимо решить ряд специальных задач. Прежде всего, это создание правовых, экономических и технологических условий для устойчивого развития малого предпринимательства как важнейшего элемента институциональных преобразований, неотъемлемой части новой структуры экономики, переходящей от стабилизации к подъему. 

В пределах региональной политики необходимо создание благоприятной среды для деятельности малых предприятий как основы региональной экономики, а для дальнейшего устойчивого развития сферы малого бизнеса в регионах целесообразно разработать и осуществить комплекс дополнительных мер по созданию благоприятных правовых и социально-экономических условий формирования целостной системы государственной и общественной поддержки малого предпринимательства не только на федеральном, но и на региональном уровне.
Эта работа, с учетом предложений субъектов Российской Федерации, должна конкретизироваться по следующим основным направлениям: [5]
· формирование стабильной нормативно-законодательной базы поддержки малого предпринимательства на региональном уровне;
· активизация работы по подготовке и принятию региональных программ поддержки и развития малого предпринимательства, представляющих собой взаимоувязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных, производственных, информационных и иных мероприятий;
· усиление мер финансово-кредитной и инвестиционной поддержки предприятий малого бизнеса;
· формирование региональной инфраструктуры поддержки малого бизнеса (создание бизнес-инкубаторов, бизнес центров, лизинговых компаний и др.).
Во-первых, поддержка государственными органами должна быть направлена на дальнейшее развитие системы нормативно-правового обеспечения предпринимательской деятельности, отражение в законодательных и нормативных актах Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, региональных программах развития интересов малого предпринимательства, т.е. отражение в правовых актах особенностей субъектов малого предпринимательства с целью устранения их менее благоприятного конкурентного положения в экономике по сравнению с более крупными предприятиями, содействие развитию и проявлению их социально-экономических преимуществ. 

Во-вторых, финансово-кредитная и инвестиционная поддержка должна сочетать оптимизацию налоговых льгот и создание благоприятного инвестиционного климата. Сочетание мер прямой и косвенной поддержки должно способствовать формированию необходимого стартового капитала для вновь создаваемых малых предприятий и преодолению негативной тенденции их ухода от налогообложения. 

В-третьих, реализация мероприятий, по производственной и инновационной поддержке малых предприятий, создание новых рабочих мест, позволит создать условия для увеличения выпуска пользующейся спросом конкурентной продукции, поддержки отечественных товаропроизводителей, повышения технического уровня производства и качества продукции субъектов малого предпринимательства, усиление их роли в развитии производственного потенциала рыночной экономики, интенсивного развития инновационной деятельности, освоения и передачи новой технологии, патентов, лицензий. 

В-четвертых, в результате выполнения мероприятий формирование инфраструктуры поддержки и развития малого предпринимательства станет возможным соединение отдельных звеньев и элементов инфраструктуры в систему, включающую разветвленную сеть инфраструктурных объектов (центры и агентства поддержки предпринимательства, выставочные и демонстрационно-дилерские центры, бизнес-инкубаторы, информационные, консультационные и учебно-деловые центры, лизинговые компании, центры ремесел и т.д.) на федеральном и региональном уровнях [8].

По нашему мнению, практическая реализация этих предложений, может оказать положительное влияние на развитие и совершенствование форм предпринимательства в регионе, что обеспечит стабилизацию экономических процессов, активизацию научно-технической деятельности малых предприятий, улучшит инвестиционную обстановку в регионе, структурные изменения в малом бизнесе, укрепит социальные базы экономических преобразований.
В разных регионах Российской Федерации принимаются местные программы устойчивого развития. Так, например, в Тамбовской области Законом от 29.04.2009 № 512-З утверждена «Стратегия социально-экономического развития Тамбовской области на период до 2020 года».
Разработка стратегии социально-экономического развития региона является отправным пунктом в построении новых отношений между органами местной власти и участниками предпринимательства.
Кохановская И. определяет стратегию регионального регулирования как систему управленческих действий, обеспечивающих перевод объекта регулирования из сложившегося состояния в желаемое, которая включает постановку научно-обоснованных, т.е. регионально-приемлемых, социально-привлекательных, экономически эффективных, реалистичных целей развития региона. [5]
Эффективность выполнения местными органами власти своих функций зависит от характера взаимодействий всех трех уровней государственной власти: федеральной, региональной и муниципальной, осуществляющих регулирование развития малого предпринимательства. Баланс этого взаимодействия достигается в результате наделения представительной власти каждого уровня контрольными функциями за деятельностью исполнительной власти соответствующего уровня; укрепления общественного контроля; обеспечения гласности результатов работы правительства; разработки законодательной базы функционирования органов исполнительной власти, определяющей их статус, функции, права и ответственность, стандарты деятельности в отношении малого предпринимательства.
Перспективы развития малого предпринимательства в сложившейся социально-экономической ситуации рассматриваются как эффективное средство снижения социальной напряженности, роста реальных доходов населения, как способ реализации политики государства, направленной на улучшение инвестиционного климата, создание благоприятной среды для равной конкуренции, способствующей эффективному размещению ресурсов и устойчивому экономическому росту.
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ВЛИЯНИЕ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ НА ПОДГОТОВКУ СПЕЦИАЛИСТОВ ПО ПРОФИЛЮ ТАМБОВСКОГО БИЗНЕС-КОЛЛЕДЖА
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«Тамбовский бизнес-колледж»

Модернизация экономики охватывает все сферы жизнедеятельности общества: социальную, политическую, духовную на совершенно новой инновационной основе.

Как отметил президент РФ Д.А. Медведев в Послании федеральному собранию Российской Федерации 30 ноября 2010 года, построим настоящую Россию - современную, устремленную в будущее молодую нацию, которая займет достойные позиции в мировом развитии труда, создадим умную экономику, производящую уникальные знания, новые вещи и технологии, вещи и технологии, полезные людям.

И в этом плане, в условиях инновационного развития экономики, нужен современный подход к подготовке специалистов в ФГОУ Тамбовского бизнес-колледжа. Выпускники должны обладать высокой профессиональной компетенцией, умением выполнять различные функциональные обязанности в условиях изменяющейся социально-экономической ситуации в регионе, стране, мировом сообществе.

Преподавательский состав предметно-цикловой комиссии экономики и менеджмента формирует у студентов знания и умения по экономическим дисциплинам на уровне, отвечающим современным требованиям.

Основы профессиональной подготовки по специальностям ПЦК закладываются при проведении занятий в профильных классах средних общеобразовательных школ.

Далее, основываясь на знаниях выпускников школ, в бизнес-колледже на новом, более высоком уровне происходит формирование у студентов креативности, ответственности и целеустремленности в достижении поставленных целей учебно-образовательного процесса.

Прочно в практику преподавательской деятельности входят такие формы подготовки специалистов, как заслушивания и обсуждение научных сообщений, докладов, рефератов. Студенты активно используют мультимедийные средства. Важным фактором привития студентам научного мышления, умения профессионально выполнять задачи после окончания СПО является участие студентов в научной лаборатории и выполнения ими научных исследований по дисциплинам ПЦК.

С результатами научных исследований они выступают на научно-теоретических и научно-практических конференциях ТБК, на заседаниях студенческой научной лаборатории.

Так, 11 апреля 2011 года на круглом столе по теме "Проблемы развития инновационного предпринимательства в регионе" с научными сообщениями выступили: студенты 101 группы Тумакова М., Ишина Н., Моисеева К., 103 группа Лукина Л., Агальцова К., 202 группа Колодина К., 002 группа Мачихина Л., Ульянченко И., и др.

Таким образом, требования которые предъявляются к студентам ТБК - умение выполнять профессиональные обязанности по профилю деятельности, в условиях модернизации экономики, конкретно реализуются в ПЦК в ходе учебно-образовательного процесса. 

ПРИМЕНЕНИЕ МАТЕМАТИЧЕСКИХ МЕТОДОВ

ДЛЯ РЕШЕНИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ ЗАДАЧ
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С начала развития цивилизации человечество, используя бессмертный метод проб и ошибок, интуицию и опыт, накапливаемый в каждой конкретной ситуации, создавало искусство выработки оптимальных решений в самых разнообразных отраслях своей деятельности.

Принятие решения в условиях рыночных отношений, а тем более на этапе продолжающегося мирового экономического кризиса- проблема многосложная, отягощенная к тому же неохватным разнообразием объективно существующих альтернатив и ограниченными возможностями, имеющимися у молодого предпринимателя. Вовсе не случайно поэтому, что долгое время управление считалось своего рода искусством, а кардинальные решения составляли хоть небольшую, но заметную часть сокровищницы нашей цивилизации (гордиев узел, переход Рубикона и др.).

Успехи использования математических методов и стиля мышления в естественных науках с необходимостью, но, разумеется, не сразу привели к мысли о том, чтобы включить в сферу влияния математики и проблему принятия решений и попытаться тем самым превратить древнее искусство в современную науку.

В настоящий момент в условиях интеграции экономики России в мировое хозяйство открываются широкие возможности для малого и среднего предпринимательства. При этом могут привлекаться значительные ресурсы и материальные, и финансовые, и людские. Все это позволяет проводить мероприятия, масштабы и стоимость, которых могут на порядок превышать все то, что было возможно раньше. Да, все это открывает новые возможности, но в то же время таит в себе немалые опасности. Положение усугубляется ещё и тем, то техника и технологии развиваются очень быстро, поэтому современный руководитель должен владеть обширной информацией в этой области. Испытанный метод проб и ошибок часто теряет свою универсальность: катастрофическими могут оказаться ошибки, и слишком мало отпущено времени для проб. Становится все более ясным, что сегодня меньше, чем когда- либо ранее, допустимы произвольные, только волевые решения. 

На первый план выходит проблема организации и управления, причём управления не только ( и не столько) машинами, но и людьми. А это означает, что ответственные решения должны приниматься на основе предварительных расчетов и прикидок («семь раз отмерь- один раз отрежь»). Поэтому не случайно в наше время наблюдается бурный рост использования математических методов во всех отраслях практики: вместо того, чтобы пробовать и ошибаться в реальной практике, люди предпочитают это делать на моделях. Активно развивается исследование операций - наука о предварительном обосновании разумных решений во всех областях целенаправленной человеческой деятельности, широко использующее математический аппарат, но не сводящееся к нему, наука, занимающая промежуточное положение между науками точными, опытными и гуманитарными.

Отчего же математический аппарат, столь давно используемый в сфере точных и опытных наук, только сравнительно недавно (да к тому же на правах подсобного) стал применяться в науках гуманитарных? Всё дело в том, что явления, составляющие предмет гуманитарных наук, неизмеримо сложнее тех, которыми занимаются науки точные. Многие проблемы гуманитарных наук гораздо труднее поддаются формализации, если вообще поддаются. Для каждой из этих проблем гораздо шире спектр причин, от которых они зависят, и в их числе - психология живых людей и коллективов, людские пристрастия и антагонизмы, и потому вербальный способ построения исследования, как это ни парадоксально, часто оказывается здесь точнее формально логического.

И всё же помимо традиционных областей приложения – точных и опытных наук – математика начинает заниматься такими вопросами, которые веками изучались на гуманитарном уровне: конфликтными ситуациями, иерархическими отношениями в коллективе, общественным мнением. Строятся и анализируются математические модели, применяются математические методы. Математика не только проникает в ранее чуждые для неё области, но и трансформируется при этом, становится менее «формальной», меняет свои методологические черты, гибко приближаясь к наукам гуманитарным. Её методы в области гуманитарных и смежных с ними наук могут служить мощным вспомогательным средством, которое позволит современному руководителю малого и среднего бизнеса перед принятием решения глубже проникнуть в существо вопроса, проследить его закономерности, обнаружить скрытые связи, малодоступные для невооруженного глаза.

Математика не отличается радикально от других форм описания действительности, но, вследствие того что математические объекты более абстрактны, она позволяет отвлечься от большего числа случайных свойств и потому универсальные закономерности лишь смутно видные в других областях, в математическом описании различимы более явно. 

Каково же то место, которое следует отвести в совокупном арсенале управленческих приёмов математической составляющей, особенно если учитывать в целом гуманитарную ориентированность молодого предпринимателя? 

Прежде всего, математические методы можно рассматривать как достаточно эффективное средство структурированного, более компактного и обозримого представления имеющейся информации. Это особенно ясно в тех случаях, когда информация задается в виде числовых массивов, в графической форме и др. Анализ результатов математической обработки данных зачастую позволяет высказать некоторые рекомендации относительно тех или иных способов действия. При принятии решений в больших задачах, как правило, с огромными объемами информации это играет немаловажную роль.

Кроме того, существует целый ряд типичных управленческих ситуаций, допускающих известную формализацию, где именно математические подходы и соображения обоснованно становятся решающими. 

Уже ранние работы (XVIII –XIXв.в.) явились важным этапом становления и развития исследования операций. Пионерские попытки разработки научного подхода к организации труда и производства, к учету человеческого фактора в промышленности, предпринятые А. Смитом, Ч. Бэббиджем, Ф. Тейлором, Г. Гэнтом и др. позволили получить эффективнее решения целого ряда конкретных задач. Например, введение в Великобритании в 1840г. почтовой оплаты в 1 пенни, существенно упростившей процедуру обработки корреспонденции, явилось результатом анализа операций в почтовом ведомстве, предпринятого Ч. Бэббиджем, который нашел, что большая часть стоимости письма приходится на обработку при сортировке, а вовсе не на дальность путешествия от отправителя к получателю, как это считалось ранее.

Начало ХХ в. отмечено первыми попытками смоделировать математически антагонистический конфликт (модель Ф. Ланчестера) исхода артиллерийской дуэли, создать теорию управления инвестициями (Ф. Харрис) теорию массового обслуживания (теория очередей А.Эрланга). Венгерский математик Б. Эгервари в 1931г. решил задачу, называемую проблемой выбора. Американский учёный Г.Кун обобщил этот метод, после чего он стал называться «венгерским» методом. Однако, несмотря на заметные продвижения в разработке математических подходов к решению количественных проблем управления, исследований операций как научное направление было признано в 40-50годы ХХ в. Существенный прорыв обозначился при попытках разрешения целого ряда проблем управления, возникших непосредственно перед и в ходе второй мировой войны, где эффективность междисциплинарного подхода к ним проявилась явно. Наиболее известным примером могут служить результаты работы британской группы экспертов, состоящей из 11 человек, оказавшие заметное влияние на исход битвы за Англию и сражения в Северной Атлантике. В эту группу, возглавлявшуюся М.С. Блэкеттом и ставшую потом известной под названием «Цирк Блэкетта» входили физиологи, математики, физики, военные, геодезист и астрофизик.

Специфика полученных результатов определенное время было сдерживающим фактором на пути их применения вне военной сферы. Однако заметные теоретические продвижения в теории игр и в теории полезности ( Дж.фон Нейман) и в линейном программировании (Дж. Данцик, Л.В. Канторович), а так же создание новых вычислительных средств обеспечили существенный прорыв в расширении области операционного анализа. Многие задачи удалось достаточно хорошо формализовать, и сейчас они уже весьма хорошо и довольно успешно решаются стандартными методами исследования операций.

Итак, уже в первой половине ХХ в. элементы научного подхода, хорошо показавшие себя при проведении естественнонаучных и инженерно-технических изысканий, стали пытаться применять к решению задач управления. Сравнительно быстро пришло понимание того, что для поиска перехода от фактически наблюдаемого состояния изучаемой системы к желаемому существенно, насколько хорошо формализована решаемая задача.

Степень формализации задачи управления во многом определяет и методику поиска её решения. Различают хорошо структурированные, слабоструктурированные и не структурированные задачи. Резкой грани между ними провести нельзя. К тому же нередко оказывается, что сначала слабоструктурированная задача становится потом хорошо структурированной и даже стандартной. Иными словами, для решения последних уже построены хорошо зарекомендовавшие себя схемы. Именно им мы уделим наше внимание.

Отдельно нужно сказать об информации, поток которой нарастает с невиданной доселе стремительностью. Но информация бывает разная: нужная, полезная и не нужная, загромождающая, усложняющая процесс принятия решения. Важно научиться решительно отсекать ненужную, паразитную информацию, и оперировать только той, которая, безусловно, необходима.

Но не следует забывать, что и в наши дни управление не перестает быть искусством и что 

некритичное использование для решения управленческих задач методик из иных областей знаний способно привести к неверным выводам. Для того чтобы разобраться в сложном явлении, его нужно рассматривать с различных сторон, под разными углами зрения, сравнивать результаты, обсуждать их, сопоставлять. Действовать следует весьма осторожно: применение математических методов не полезно, а вредно до тех пор, пока явление в достаточной степени не освоено на доматематическом гуманитарном уровне. Часто бывает полезно вернуться к модели и внести в неё исправления после того, как первый тур расчетов уже проведен. Более того, нередко оказывается плодотворным своеобразный спор моделей, когда одно и то же явление описывается не одной, а несколькими моделями.

Приведем некоторые данные об использовании математических подходов, методов и моделей в задачах управления 125 крупнейшими корпорациями США.
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Табл.1. 

Частота использования математических методов корпорациями США, % корпораций

	Метод, модель


	 Редко
	Умеренно
	Постоянно

	Статистический анализ
	 2
	 38
	 60

	Имитационное моделирование
	 13
	 53
	 34 

	Сетевое планирование
	 26
	 53
	 21 

	Линейное программирование
	 26
	 60
	 14

	Теория очередей
	 40
	 50
	 10

	Нелинейное программирование
	 53
	 39
	 8

	Динамическое программирование
	 61
	 34
	 5

	Теория игр
	 69
	 27
	 4 


Исследование операций представляет собой применение научного подхода к задачам управления. Основная задача исследования операций состоит в том, чтобы помочь менеджеру или иному лицу, принимающему решение, научно определить свою политику и действие среди возможных путей достижения поставленных целей. Коротко исследование операций можно назвать научным подходом к проблеме принятия решений.

В настоящее время существует много разнообразных математических моделей, которые достаточно хорошо описывают различные ситуации, требующие принятия тех или иных управленческих решений. Выделим из них следующие три класса- детерминированные, стохастические и игровые модели.

При разработке детерминированным моделей исходят из того, что основные факторы, характеризующие ситуацию, вполне определены и известны. Здесь обычно ставится задача оптимизации некоторой величины (например, минимизация затрат или максимизация прибыли).

Стохастические модели применяются в тех случаях, когда некоторые факторы носят неопределенный, случайный характер.

Наконец, при учете наличия противников либо союзников с собственными интересами необходимо применение игровых моделей.

Как было сказано, в детерминированных моделях обычно имеется некий критерий эффективности, который требуется оптимизировать за счет выбора управленческого решения. Впрочем, следует иметь в виду, что всякая сложная практическая задача является многокритериальной.

В стохастических и игровых моделях ситуация усложняется ещё больше. Зачастую выбор самого критерия зависит здесь от конкретной ситуации, и возможные различные критерии эффективности принимаемых решений.

Заметим, что области, где математические методы работают достаточно эффективно, не совпадают с ореолом управленческих задач. Последние слабо формализуемы и часто традиционно консервативны. Отсюда подозрительное отношение к рекомендациям, основанным на точных расчетах, требующим обширных и глубинных знаний.

Нужно признать, что определенные основания для этого есть. Методы математики способны решать только те задачи, которые изложены на её языке. А это предполагает непременные упрощения в реальной сложной ситуации. За разделением определяющих факторов задачи на существенные и второстепенные часто стоят управленческий опыт и интуиция.

Список литературы и примечания

1.Шикин Е.В., Чхартишвили А.Г. Математические методы и модели в управлении: учеб. пособие /Е.В.Шикин, А.Г. Чхартишвили. - М.: КДУ,2009-440с.

ПРОБЛЕМЫ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

Астахов В.К., 

доцент кафедры информатики Тамбовского филиала 

Российского Нового Университета, 

кандидат технических наук, доцент

Целью исследования является анализ основных проблем малого и среднего предпринимательства в сельской местности и на его основе выработка рекомендаций по формированию стратегий развития предпринимательства на селе. 
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В сельской местности самым распространенным видом малого и среднего предпринимательства все-таки остается сельское хозяйство. Не смотря на то, что современное сельское хозяйство все большую роль отводит крупным холдинговым компаниям (в аграрно-развитых областях, например в Белгородской, Курской областях, Краснодарском, Ставропольском краях, на Алтае и др. регионах). Однако по-прежнему около 80 % производства овощной продукции приходится на индивидуальные подворья и фермерские хозяйства [2]. 

Сельское хозяйство в лице малого бизнеса - это не только мощный фундамент в продовольственную безопасность, но и существенное повышение уровня жизни в, не самом благополучном, сельском кластере. 

Население нашей страны привыкло ожидать манны небесной. Сначала от барина или царя, потом от «вождя» и партии, теперь от государства и от президента лично. Не вызывает сомнений, что государство должно оказывать поддержку своим гражданам, решившим ступить на путь сельскохозяйственного бизнеса. Но не даром во все времена на Руси существовала поговорка: «на бога надейся, а сам не плошай». К сожалению, мало кто из Российского крестьянства осознает в полной мере тот факт, что никому кроме самих себя они не нужны.

Малый бизнес в сельском хозяйстве является составной частью экономической системы, без которой государство не может стабильно функционировать. Развитие малого бизнеса в сельском хозяйстве снижает отрицательные тенденции отрасли в кризисные периоды и формирует основы стабилизации продовольственного комплекса в период формирования смешанной экономики, при том, что вклад малых форм хозяйствования в формирование валового сельскохозяйственного продукта значителен. Вместе с этим существенным является решение вопросов преодоления сельской безработицы и повышения уровня доходов сельского населения. 

Кроме того, на развитие малого бизнеса на селе существенное влияние оказывают региональные особенности и уровень участия бюджетов всех уровней в его поддержке. 

Малый бизнес в агропромышленном комплексе (АПК) сельской местности является составной частью АПК страны, способствует обеспечению продовольственной безопасности, решению вопроса сельской безработицы, поддержанию уровня доходов, сельского населения. Исследование проблем функционирования малого бизнеса в АПК сельской местности на современном этапе экономического развития, указывает на его способность эффективно развиваться в рыночных условиях хозяйствования. За период 2000 — 2009 г. в сфере малого бизнеса села наблюдается рост объемов производства сельхозпродукции более чем в 2 раза, сельскохозяйственных угодий на 32% и посевных площадей на 58%, поголовья скота на 6,2% [6]. 

Итак первая проблема – Индифферентность. Сельское хозяйство плотно засело в «рабском (крепостническом) духе». Человек всю жизнь будет заниматься тем, что испокон веков делали его предки, ругая «проклятых демократов» и жалуясь на свою, несомненно нелегкую долю. Одна из сторон этой проблемы – Инертность. То есть упорное нежелание что-либо менять: технологию производства, сорта продукции, использовать автоматизацию под предлогом того, что «так жили всегда». 

Как следствие и вторая проблема – Низкое качество продукции. Продукция не соответствует стандартам, что сильно мешает переработке (например, многие сортировочно-упаковочные, очистительные машины рассчитаны на определенный размер). Например, крупные торговые сети и магазины «фаст фуда» просто отказываются принимать овощную продукцию, которая меньше или больше установленных ими же самими размерами. Кроме того, не вдохновляющий товарный вид затрудняет реализацию. Сорта низкого качества, устаревшие морально не дают такой обильный урожай как новые и более качественные. Список негативных последствий этой проблемы можно продолжать бесконечно.

Третья проблема – Сельское хозяйство не имеет достаточно инфраструктурных объектов, предприятий транспортировки и переработки. Все просто:

• отсутствие на территории убойного цеха снижает мотивацию всерьез заняться мясным скотоводством; 

• отсутствие молокоприемных пунктов тормозит молочное животноводство. А именно эта отрасль могла бы серьезно повысить жизненный уровень села;

• самый перспективный, на мой взгляд, сегмент на сегодня – овощехранилища – являющиеся центрами переработки, фасовки, логистики районного масштаба, обеспечивающие вывоз продукции от производителя, формирования объемов и доставку потребителю в сферы общепита, розничные сети и т.д. Они отсутствуют даже в развитых областях, что снижает стимулы к овощеводству.

• извечная Российская беда – дороги. Их во многих регионах практически нет, остались лишь одни направления. 

Четвертая проблема, обусловлена предыдущими – Сложности со сбытом продукции. Малое сельское хозяйство выдает продукцию низкого качества. Отсутствие переработки также серьезная преграда на пути к конечному потребителю. Малому сельхозбизнесу практически нереально самостоятельно выйти в розничную сеть. Меры по развитию ярмарочной торговли и открытого доступа личных подсобных и крестьянско-фермерских хозяйств на муниципальные рынки, которые очень интенсивно используются в последние года на Тамбовщине (это и ярмарки выходного дня, сезонные ярмарки меда, овощной продукции, межрегиональные ярмарки и даже межгосударственные ярмарки, недавно возобновленные после долгих лет забвения), явно недостаточны. Малому бизнесу по определению сложно заниматься и производством и реализацией. Просто не хватает ресурсов, учитывая низкий технологический уровень производства, его высокую трудоемкость. Поэтому процветает ниша посредников – перекупщиков, обеспечивающих оптовую поставку продукции и гарантированную закупку у производителя. В результате нередки случаи, когда торговая надбавка у таких перекупщиков зачастую превышает цену производителя. Здесь, несомненно, должны работать региональные органы власти всех уровней и решающими мерами, на мой взгляд, должны быть не только ограничивающие для перекупщиков, а прежде всего способствующие большему притоку самих производителей.

Отсутствие базового экономического образования на селе – пятая проблема. Неумение спланировать и продумать собственный бизнес (зачастую вообще отсутствие восприятия свой деятельности как бизнеса) мешает взаимопониманию с кредитными учреждениями. Не хватает умения сопоставлять затраты и прибыли, сравнивать различные культуры и технологии, проводить хотя бы примерный анализ рынка, планировать. Занимаясь какой-либо деятельностью по привычке или традиции, упускаются многие возможности, по сути, не требующие огромных вложений. Проще говоря, многие хозяева не умеют считать.

Шестая проблема – взаимоотношения с банками, а именно отсутствие залоговой базы. Хитроумность российского законодательства о земле смущает многих юристов. Что уж говорить о среднестатистическом крестьянине. Получить участок земли под ведение личного подсобного хозяйства не трудно. И при должной сноровке на нем можно широко развернуться. Но вот существенно расширить земельные ресурсы, оформить собственность – это подвиг. А какое может быть сельское хозяйство без земли? Можно положить годы в борьбе с бюрократической машиной и ничего не добиться. В результате мощнейший залоговый инструмент не используется. Более-менее крепкие хозяйства, имеющие капитальные строения и технику все равно, как правило, не набирают достаточной базы для серьезных инвестиций, и вынуждены довольствоваться скромными кредитами. Выходом может быть упрощение регистрации прав собственности на сельскохозяйственные земли, их свободная купля-продажа или (и) предоставление муниципальных и областных кредитных гарантий субъектам малого предпринимательства на селе.

Добавим ложку меда – существенно упростилась формальная часть в оформлении кредитов на нужды личных подсобных и крестьянско-фермерских хозяйств, особенно в Россельхозбанке и Сбербанке.

Все перечисленные проблемы преодолимы. И на примере, скажем, Тамбовской области можно увидеть успешное решение многих из них.

Теоретический анализ развития системы государственной поддержки малого агробизнеса в России, а также изучение зарубежного опыта дает возможность утверждать, что в условиях современной российской экономики несомненна объективная необходимость расширения системы государственной поддержки данного сектора аграрной экономики, особенно в сфере финансово-кредитного регулирования. Данная поддержка должна осуществляться, в первую очередь, в форме прямых выплат, ценового регулирования, налаживания системы льготного кредитования субъектов малого агробизнеса, создания условий для привлечения ипотечных кредитов, формирования и развития системы инфраструктурного обеспечения деятельности сельского бизнеса, в том числе в: финансово-кредитной сфере. 

Комплексный анализ развития малых форм бизнеса на селе, а также кризисное состояние АПК, обусловившее наличие комплекса факторов, сдерживающих развитие малого сельского бизнеса на современном этапе, позволяют сделать вывод о необходимости формирования аграрной кооперативной системы, позволяющей повысить эффективность деятельности его субъектов за счет использования различных вариантов партнерства. 
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Слово «безопасность» сейчас очень широко применяется в различных контекстах, когда речь идет о развитии России, тех или иных ее регионов. Согласно Закону Российской Федерации «О национальной безопасности»[3], национальная безопасность - это способность государства к самовыживанию и развитию в условиях внутренних и внешних угроз. 

Экономическая безопасность, наряду с социальной, демографической, экологической и другими видами безопасности, является компонентом национальной безопасности. Экономическая безопасность - это такое состояние национального хозяйства, при котором оно способно обеспечивать поступательное развитие общества, его экономическую, социально-политическую стабильность, высокую обороноспособность в условиях воздействия неблагоприятных внешних и внутренних факторов, эффективное управление, защиту экономических интересов на национальном и международных уровнях. 

Экономическая безопасность подразумевает, во-первых, экономическую независимость. Она не носит абсолютного характера потому, что международное разделение труда делает национальные экономики взаимозависимыми друг от друга. В этих условиях экономическая независимость означает возможность контроля над национальными ресурсами, достижение такого уровня производства, эффективности и качества продукции, который обеспечивает её конкурентоспособность и позволяет на равных участвовать в мировой торговле, кооперационных связях и обмене научно-техническими достижениями. Во-вторых, стабильность и устойчивость национальной экономики, предполагающие защиту собственности во всех её формах, создание надежных условий и гарантий для предпринимательской активности, сдерживание факторов, способных дестабилизировать ситуацию (борьба с криминальными структурами в экономике, недопущение серьезных разрывов в распределении доходов, грозящих вызвать социальные потрясения и т. д.). В-третьих, способность к саморазвитию и прогрессу, что особенно важно в современном, динамично развивающемся мире. 

С 1992 года Россия существует в условиях депопуляции, когда численность населения убывает в среднем на 600-800 тысяч человек в год. Экономически активное население сокращается еще быстрее: на миллион – миллион двести тысяч человек в год. Совершенно ясно, что демографический кризис является угрозой экономической безопасности России, создает ситуацию нехватки рабочей силы (прежде всего средней и низкой квалификации, что усугубляется структурным характером безработицы, существующей в России), неспособность существующего экономически активного населения содержать за счет налоговых отчислений армию, пенсионеров и в целом решать вопросы модернизации и развития страны. 
В этих условиях миграция, несомненно, оказывает большое влияние на все компоненты национальной безопасности, и в частности – на экономическую ее составляющую. И влияние это далеко неоднозначно! 

Хотелось бы остановиться на двух миграционных потоках, которые в основном влияют на экономическую безопасность страны. Это – трудовая миграция и нелегальная. Попытаемся определить позитивные эффекты и угрозы, которые несут в себе эти миграционные потоки с точки зрения экономической безопасности, дать рекомендации по поводу того, как государство может снизить, нивелировать миграционные вызовы и угрозы. 
Россия относится к государствам, аккумулирующим масштабные миграционные потоки. Потребность страны в привлечении как постоянных, так и временных мигрантов будет возрастать в ближайшей перспективе, что обусловлено резким спадом численности населения в трудоспособном возрасте, необходимостью обеспечения экономического роста и уже сложившимся на рынке разделением труда. 

Российская экономика не выживет без привлечения труда мигрантов. Сегодня абсолютное большинство экспертов-экономистов убеждены, что запланированный на ближайшую перспективу экономический рост, даже при реальном повышении производительности труда, невозможен без масштабного пополнения трудовых ресурсов за счет миграции. Во многих регионах страны локальные рынки труда уже сейчас испытывают не только относительный, но и абсолютный дефицит рабочей силы. К 2015 году трудовые ресурсы страны сократятся на 8 млн. человек, а к 2025-му — на 18–19 млн. Максимальное сокращение численности населения трудоспособного возраста произойдет в 2010–2014 годах, когда среднегодовая убыль населения этой возрастной группы будет превышать 1 млн. 300 тыс. человек[13].

Частично восполнить трудовые ресурсы России в этот период можно с помощью мер, направленных на сокращение смертности в трудоспособных возрастах, общее улучшение здоровья населения с последующим расширением возрастных границ занятости. Однако подобные меры, даже если окажутся сравнительно эффективными, не могут немедленно принести осязаемый результат. Миграция более эластична, то есть более гибко реагирует на внешние факторы, и поэтому способна дать быстрый и масштабный ответ на вызовы ближайшего десятилетия.

В целом можно сказать, что миграция в России развивается примерно так же, как во многих развитых странах мира. В настоящее время спрос России на мигрантов в большей мере обусловлен экономическими причинами. В крупнейших российских мегаполисах, регионах с динамично растущей экономикой, пограничных областях, где трудовая миграция бурно развивалась на протяжении первой половины текущего десятилетия, мигранты уже заняли определенные экономические ниши, которые в будущем будут углубляться и расширяться. В таких регионах труд иностранных работников уже сейчас стал структурообразующим фактором экономики, которая не может эффективно функционировать без привлечения мигрантов. 

Реальность, которую общество отказывается принимать, заключается в том, что мигранты необходимы для развития российской экономики и поддержания демографической стабильности. Без масштабной миграции численность населения России в 2011 году была бы на 7,5 миллионов меньше. Миграционный прирост компенсировал почти 60 % демографических потерь.
Таблица 1[8]

Численность трудовых мигрантов в России

	Годы
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Численность трудовых мигрантов в России, 

тыс. чел.
	702,5
	1014
	1717,1
	2425,9
	1473,4
	1940
	1740


Потребность в трудовых мигрантах в 2012 году составляет 1 млн. 745 тыс. 584 человека. Но кто эти мигранты? Большинство приезжающих на работу в Россию имеют низкую квалификацию. Мигранты строят, убирают улицы, мостят дороги, восполняют дефицит рабочей силы, т.е. занимают места, на которые не идет коренное население. Но они консервируют низкий уровень использования высоких технологий! 

Федеральная миграционная служба (ФМС) знает точно, что мигранты не занимают рабочие места россиян. По сведениям ФМС, в 2000-х гг. временные трудовые мигранты заняли «плохие» рабочие места, малопривлекательные (низкооплачиваемые, с тяжелыми условиями труда) для российского населения. Безработные в российской провинции не горят желанием переехать в города, где есть работа. А мигранты едут именно туда, где она есть. И соглашаются на оплату и условия, которые им предлагают. В Россию, конечно, едут «мускулы», а не «мозги». Более 60 % мигрантов – это работники невысокой квалификации. Они совсем плохо говорят и понимают по-русски. Это не добавляет им профпригодности и создает дополнительную напряженность в общении. В 1990-х годах на заре массовой миграции таких проблем не было: в СССР все говорили по-русски.

Ограничительный характер миграционной политики способствует возникновению проблем, связанных с неустроенностью большого числа мигрантов и негативного отношения к ним со стороны коренных жителей. В России мигранты в основном занимают рабочие места, не пользующиеся спросом у местных работников. Это следующие виды деятельности:
• «3D jobs» — грязная, тяжелая и/или опасная работа, не требующая квалификации, включая труд повышенной интенсивности (конвейер, строительные работы, добыча природного сырья, обработка пищевых продуктов и т. д.);

• работа низкой или средней квалификации в общественной сфере услуг, включая сферу досуга и развлечений (химчистка, развоз пиццы, уборка, торговля и т. д.);

• работа по уходу и обслуживанию в частной сфере (уборка и домашние работы в частных домохозяйствах, уход за детьми и больными и т. п.);

• занятость в теневом и криминальном секторах экономики (в «левых» незарегистрированных фирмах, в производстве контрафактной продукции и т. п.).

Мигранты заняты также в сезонных работах, т. е. там, где спрос на труд подвержен сильным колебаниям. Чтобы удовлетворить его в период сезонного пика, местных кадров часто не хватает. К тому же работа в сельском хозяйстве, сфере туризма и развлечений также не пользуется спросом у местного населения.

Таким образом, мигранты в основном сосредоточены в низовых секторах экономики, оставляя «середину» и ареалы элитной занятости местным работникам. 

Элитная миграция в России отсутствует. Можно предположить, что вскоре дефицит квалифицированных кадров проявится со всей очевидностью и станет реальным тормозом экономического развития страны. Тогда и понадобится механизм привлечения высококвалифицированных кадров из-за рубежа, являющийся необходимой частью миграционной политики всех принимающих стран. В России такого механизма нет. И связано это, прежде всего, с низкой миграционной привлекательностью страны для этой категории работников.

Большинство современных теорий сходятся в том, что миграция выгодна как для принимающих стран, так и для стран выезда. Западные исследования показывают, что миграция практически не оказывает негативного влияния на уровень безработицы и на уровень оплаты труда в принимающих странах.

Американские ученые, используя неоклассическую методологию, основанную на оценке соотношения «выгод и потерь» от миграции, утверждают, что общая выгода от либерализации миграционного режима пришли к выводу, что польза будет примерно в 25 раз выше, чем эффект от либерализации международной торговли и финансовых потоков.

Однако в действительности реальные последствия миграции не столь однозначны, и это порождает противоречивое отношение к ней разных политических и экономических авторов и общественности. В общественно-политической дискуссии о миграционных проблемах преобладает негативный тон. До сих пор в большинстве случаев афишируются «потери», связанные с миграцией, которые уже получили официальную численную оценку. Выступая на заседании «Диалога на высоком уровне по вопросу о международной миграции и развитии» Генеральной Ассамблеи ООН, который проходил в Нью-Йорке 14–15 сентября 2006 года, директор Федеральной миграционной службы России К. О. Ромодановский сообщил: в России сегодня насчитывается около десяти миллионов нелегальных мигрантов; экономический ущерб, причиненный нелегальной миграцией в виде неуплаты налогов, составляет более восьми миллиардов долларов в год [12]. Кроме того, ежегодно мигранты из стран СНГ вывозят из России свыше десяти миллиардов долларов, минуя систему государственного контроля.

При этом объем зарегистрированных денежных переводов мигрантов из этих стран в 2005 году превысил три миллиарда долларов.

Таковы «потери». Что же касается «выгод», которые Россия получает от миграции, то они фигурируют только в немногочисленных отчетах экспертов, подчеркивающих, например, что мигранты производят в России не менее 8–10% ВВП. 

Вообще на вопросе о нелегальной миграции, и ее «вкладе» в экономическую безопасность хотелось бы остановиться подробнее.

Спад миграции в 2009 г., фиксируемый официальной статистикой, отразил, прежде всего, ужесточение правил приема трудовых мигрантов, продиктованное желанием защитить национальных работников. Но введение жесткой системы квотирования неизбежно перевело часть мигрантов из стран СНГ, в которых Россия нуждается в разряд нелегальных. Вся вина их лишь в том, что отсутствует необходимая бумажка [6]. Тем не менее…
Нелегальная миграция - это не контролируемое государством перемещение групп нелегальных мигрантов, преследующих различные цели, в том числе такие, как: нелегальная, незаконная, преступная экономическая деятельность, контрабанда, совершение иных корыстных и насильственных преступлений. Наиболее характерной для Российской Федерации проблемой является осуществление трудовой деятельности с нарушением действующего законодательства. Парадокс заключается в том, что самой системой выдачи квот и некорректным исполнением российского законодательства государство само ставит мигранта в ситуацию, когда он вынужден становиться нелегалом.

Значительные массы мигрантов из стран-доноров оказываются в России в уязвимом положении в силу того, что рабочие места для них есть, а легитимных возможностей занять эти места - очень мало. В итоге значительная их часть въезжает в Россию вполне легально и оказывается в неформальной сфере занятости. В результате бюджет теряет немалые средства из-за неуплаты налогов и отчислений в социальные фонды, внушительные суммы незаконно вывезенных из страны денежных средств.

С другой стороны, парадоксален другой эффект нелегальной миграции. В нынешних условиях она по разным причинам выгодна всем слоям российского общества: чиновникам и правоохранительным органам (взятки), политикам, работодателю и простому гражданину (дешевая рабочая сила). Если бы не дешевый труд нелегальных мигрантов – цены на многие услуги были бы гораздо выше.

На рост масштабов нелегальной миграции влияет ряд факторов:

1. По сравнению с другими странами СНГ Россия сохраняет более прочное экономическое положение, более высокий уровень жизни, что сделало ее рынки труда привлекательными для иностранных граждан.

2. Низкий уровень жизни населения в странах исхода, толкающий людей на любые заработки и готовность работать без оформления трудового договора и социальных гарантий, в том числе за низкую плату.

3. Ситуация на рынке труда. 

Устойчивый спрос на иностранную рабочую силу в различных секторах экономики продиктован следующими причинами:

- многие российские регионы и предприятия в силу нехватки кадров вынуждены решать проблему восполнения трудовых ресурсов путем привлечения мигрантов, а спутником легальной миграции является нелегальная;

- невысокий престиж ряда профессий в стране и, как следствие, нежелание россиян заниматься таким трудом, что создает вакансии для иностранцев;

- интересы бизнеса: с одной стороны, стремление предпринимателей выдержать конкуренцию, в том числе и за счет использования работников, которым можно меньше платить, больше эксплуатировать, не отчисляя при этом средства в социальные фонды, а с другой стороны, трудности для работодателей, связанные со сложностью формальных процедур оформления и т.п.

4. Наличие в России диаспор многих государств, связи которых с этнической родиной облегчают реализацию миграционных намерений в области нелегальной миграции.

5. Миграционная политика государства, направленная на ограничение доступа, прежде всего, неквалифицированного труда при наличии большого спроса на такой труд и большого количества иностранцев, желающих им заняться. Мелкий и средний бизнес нуждаются в иностранной рабочей силе, бьются с существующей системой квотирования и проигрывают. Отчаявшись с ней сладить, нанимают работников нелегально. Это скверно сказывается на рыночных отношениях, потому что такой набор нелегалов создает недобросовестную конкуренцию и криминальную среду, а также нервную атмосферу на работе.

6. Несовершенство российского миграционного законодательства:

- недостаточное правовое обеспечение миграции, занятости иностранцев на территории страны;

- недостаточные санкции к недобросовестным работодателям за нарушение миграционного законодательства 

- несогласованность российской нормативно-правовой базы в сфере миграции с законодательством зарубежных стран [1,2,3,4].

8. Относительная "прозрачность" государственной границы, а также удобное для транзита из Азии в Европу географическое положение России.

Таким образом, трудовая миграция, при всех ее позитивных эффектах, имеет негативные последствия, которые связаны с сопутствующим ей теневым миграционным потоком, который представляет собой серьезные вызовы экономической безопасности государства, общества и личности.

На ряду с этим, в России происходит эмиграция научно-технических кадров, а также их уход в другие сферы деятельности, что создает угрозу деградации научно-технического потенциала страны. 

Большая часть россиян (76%) готова к смене места жительства ради новой, более перспективной работы. Однако потенциал внутри российских миграций практически не используется, в отличие от опыта, к примеру, СССР, когда существовали оргнаборы, общественные призывы, послевузовское распределение и т.д. При этом 32% готовы к временной или постоянной эмиграции в другую страну Европы, а еще 15% готовы переехать и на другой континент. Такие данные приводит международное рекрутинговое агентство Kelly Services со ссылкой на интернет-опрос клиентов (97 тыс. человек, 7,5 тыс.— в России), проведенный в сентябре—декабре 2010 года в 30 странах мира. Самым привлекательным местом для работы граждане России считают Европу, туда готовы переехать большинство — 68% опрошенных россиян из готовых уехать в принципе. Северную Америку россияне больше других участников опроса считают наименее перспективной — ради трудоустройства туда желали бы переехать только 12% готовых на переезд (в среднем по опросу — 20%), в Азиатско-Тихоокеанский регион еще меньше — 8%. В целом 77% участников мирового опроса подтвердили, что они готовы переехать: и большинство также в Европу[5].

Людей больше всего привлекает опыт работы в международных проектах, который очень ценится в России, возможность поработать в транснациональных командах, расширить свой кругозор, познакомиться с новейшими международными практиками. При этом с большей готовностью за рубеж едут специалисты с двух- и трехлетним опытом работы (80%), а вот профессионалы с большим опытом не стремятся к переезду. 

Россияне рассматривают переезд, связанный с работой, именно как временную миграцию, а не как способ поменять место жительства и не как повод к постоянной эмиграции. Так, 29% респондентов из тех, кто готов к переезду, указали, что готовы работать за границей десять лет и более, для четверти россиян оптимальный срок — один-три года, 14% готовы задержаться на пять-десять лет, а 10% не хотели бы работать за границей РФ дольше года. 
Какими в связи с этим могут быть действия государства? Конечно, речь не может идти о каких-либо ограничениях в выборе места жительства и работы того или иного специалиста (за исключением случаев, связанных с сохранением государственной тайны). Необходимо, с одной стороны, поддерживать отечественную науку, повышая экономическую привлекательность страны в глазах собственного 

Диаграмма 1[5,11].
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населения. И здесь только государственных ресурсов будет явно недостаточно. Необходимы и другие, возможно, нетрадиционные меры по привлечению частного капитала к финансированию научной деятельности, вплоть до введения специального налога, например, на доходы сырьевых компаний. Разумеется, частный капитал необходимо стимулировать к финансированию науки и образования, прежде всего, экономическими методами. Бизнес должен быть заинтересован как в организации собственных научных центров, так и создании разного рода благотворительных фондов для развития научно-технического прогресса и образования. Однако роль государства в возрождении отечественной науки, прежде всего фундаментальной, остается первичной. С другой стороны, государство должно защищать интересы собственных граждан, выезжающих на заработки за границу. В том числе, для того, чтобы иметь возможность получать от них «отдачу» в виде трансфертов, участия их в национальных научных проектах, заинтересовывать их в сохранении тесных связей с Родиной.

В связи с изложенным, считаем, что для выработки эффективных решений, способных обеспечить экономическую безопасность государства, наряду с непосредственным регулированием миграционных процессов, необходимо воздействовать на весь комплекс факторов развития экономики и социальной сферы. Во-первых, учитывая, что в отношении миграции существуют три группы интересов, зачастую противоречащих друг другу: государственные, региональные, производственно-корпоративные и бизнес-структурные, необходимо эти интересы согласовать, отдав предпочтение общенациональным, перевести их в рамки законодательно оформленных договорных процедур и облечь в правовые формы.

Во-вторых, необходимо формировать условия для законной миграции в Россию путем всестороннего повышения ее миграционной привлекательности для легальных работников трудоспособного возраста, имеющих такую квалификацию, чтобы быть востребованными на отечественном рынке труда и, прежде всего, в базовых отраслях экономики.

Таким образом, экономическое регулирование миграционных процессов должно иметь достаточную нормативно-правовую базу, способную создать предпосылки для формирования миграционной стратегии. Начинать надо с утверждения в стране Концепции государственной миграционной политики, взаимосвязанной с комплектом документов по национальной, в том числе экономической и миграционной безопасности. На сегодняшний день она отсутствует. Предлагаем отменить систему квот или разработать более гибкий механизм, возможно, систему профессиональных технических училищ (ПТУ) или начального проф. образования для трудовых мигрантов; исключить возможность восстановления визового пространства в странах СНГ. 
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ИНФРАСТРУКТУРА ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО БИЗНЕСА 
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Целью формирования инфраструктуры МП является создание благоприятных условий для его развития путем обеспечения комплексной и адресной поддержки малых предприятий в различных направлениях: информационном, консультационном, обучающем, прогнозно-аналитическом, научно-техническом, технологическом, финансовом, имущественном, а также в оказании предпринимателям широкого спектра деловых услуг. Через объекты инфраструктуры происходит налаживание деловых контактов и кооперации предпринимателей, что способствует самоорганизации малого бизнеса.

В нашей стране, несмотря на относительно небольшой срок осуществления реформ и развития предпринимательства, создана определенная инфраструктура на федеральном уровне и формируется в субъектах РФ инфраструктура развития и поддержки предпринимательства вообще и малого предпринимательства в особенности.

Создание развитой инфраструктуры поддержки деятельности субъектов малого предпринимательства имеет, на наш взгляд, важное значение, что подтверждается практикой высокоразвитых стран. Например, с США в 1953 г. создана Администрация по делам малого бизнеса (АМБ), функции которой охватывают весь комплекс мероприятий по поддержке малого бизнеса (финансовая помощь, технические и консультационные услуги, содействие в получении государственных заказов и др.).

В настоящее время одним из препятствий оказанию действенной поддержки малым предприятиям является отсутствие или недостаток эффективных объектов инфраструктуры, обеспечивающих деятельность малых предприятий. Крупные предприятия создают себе инфраструктуру сами.
Малому бизнесу, в отличие от крупного, нерентабельно формировать собственные юридические службы или маркетинговые отделы, создавать собственную сеть сбыта, открывать учебные центры для сотрудников и т.д. Для решения этих и иных проблем малого бизнеса и создаётся инфраструктура поддержки малого предпринимательства, которая, безусловно, должна быть комплексной и охватывать самый широкий спектр услуг, в которых нуждается малый и средний бизнес России.

Малое предприятие так действовать не может. Но правила на рынке одинаковы для всех. Следовательно, для успешной конкуренции продукции предприятия, руководитель малого предприятия должен иметь возможность проконсультироваться у опытного юриста, провести маркетинговые исследования, реализовать товар с помощью сети сбыта. 

Предоставлять такую возможность, причем на доступных условиях, и должна инфраструктура поддержки малого предпринимательства. Несмотря на то, что в последние годы возникли и действуют десятки объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, очевидно, что без поддержки государства и местных органов власти комплексная и эффективная инфраструктура поддержки возникнуть и существовать не может. 

Именно поэтому одна из первых забот - это создание комплексной инфраструктуры поддержки малого предпринимательства на региональном и муниципальном уровнях.

В нашем понимании инфраструктура поддержки малого предпринимательства - это совокупность государственных, негосударственных, общественных, образовательных и коммерческих организаций, осуществляющих регулирование деятельности предприятий, оказывающих образовательные, консалтинговые и другие услуги, необходимые для развития бизнеса и обеспечивающие среду и условия для производства товаров и услуг. К объектам инфраструктуры поддержки малого бизнеса можно отнести: 

· бизнес-инкубаторы, 

· технопарки, 

· фонды поддержки малого и среднего бизнеса, 

· сельскохозяйственные кредитные кооперативы, 

· региональные венчурные фонды, 

· службы занятости. 

В известной степени налоговая инспекция, торгинспекция, отдел регистрации мэрии также являются частью инфраструктуры, но не поддержки, а регулирования малого предпринимательства.
На федеральном уровне существует не менее десятка министерств и ведомств, которые в той или иной степени занимаются вопросами развития предпринимательской деятельности. Основные из них - это Государственный комитет РФ по поддержке и развитию малого предпринимательства, Государственный антимонопольный комитет РФ, Министерство финансов РФ, Министерство экономики РФ, Министерство труда и социального развития РФ, Министерство науки и технологий РФ, Государственный комитет по делам молодежи РФ, Министерство общего и профессионального образования РФ и другие. 

Аналогичные структуры действуют и на региональном уровне. К объектам инфраструктуры в широком смысле можно отнести и различные общественные предпринимательские организации, которые прямо или косвенно представляют и лоббируют интересы предпринимателей либо содействуют объединению усилий для решения собственных проблем. Ассоциации, союзы, объединения, лиги и прочие образования зарегистрированы и действуют практически в каждом регионе РФ. Только на федеральном уровне в Торгово-промышленной палате РФ зарегистрировано более 50 таких объединений. Они призваны играть очень важную роль в защите интересов малых предприятий. Крупнейшей и наиболее авторитетной структурой на сегодня является Торгово-промышленная палата Российской Федерации, в состав которой входят более 110 региональных и городских торгово-промышленных палат.

Далее мы остановимся на структурах, непосредственно контактирующих и поддерживающих малые предприятия. Данные структуры оказывают услуги по целому ряду направлений. Остановимся подробнее на самых распространенных объектах инфраструктуры.

Объекты инфраструктуры часто имеют различные названия: "бизнес-центры", "школы предпринимателей", "технопарки", "бизнес-инкубаторы", "агентства", "учебно-деловые центры", "фонды поддержки" и другие. На практике бизнес-инкубатор может ничем не отличаться от технопарка, а бизнес-центр - от школы менеджеров. Тем не менее, авторы пособия считают нужным представить свою классификацию и определение различных субъектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

Бизнес-школы (БШ). Бизнес-школами мы называем структуры, осуществляющие подготовку, переподготовку и повышение квалификации предпринимателей, руководителей и персонал малых предприятий (бухгалтеров, финансовых директоров, маркетологов и др.), государственных и муниципальных служащих, работающих в департаментах, отвечающих за развитие малого предпринимательства в городе, области, регионе и т.д., а также учащихся старших классов, а также граждан, желающих создать собственное дело, и безработных. Эти структуры могут называться иначе: школы управления, образовательные центры, школы предпринимателей и т.п. БШ осуществляют обучение путем организации и проведения краткосрочных семинаров. По окончании не всегда выдаются документы государственного образца. Как правило, БШ - негосударственные образовательные учреждения, зачастую создаваемые на базе вузов, техникумов, различных структур поддержки малого предпринимательства.

Агентства поддержки малого предпринимательства. По существу, это консалтинговые фирмы, оказывающие широкий спектр услуг малым предприятиям в регистрации, обучении персонала, получении инвестиций и др. Агентства поддержки малого предпринимательства впервые появились в Англии в период экономической депрессии 50-60 годов. В России этот термин был введен при создании в 1992 году первого агентства - АО “Российского агентства поддержки малого и среднего и бизнеса”, образованного согласно выполнению межправительственной программы России и Великобритании при поддержке Фонда “Ноу-Хау”. В настоящее время более чем в 30 городах созданы региональные агентства с участием Российского агентства поддержки малого и среднего бизнеса. Они являются негосударственными структурами, но функционируют при поддержке государства и местных администраций.

Региональные фонды и центры поддержки малого предпринимательства созданы в 73 субъектах Российской Федерации. Региональные фонды проводят отбор, экспертизу предпринимательских проектов и их финансирование, контролируют использование финансовых ресурсов, формируют региональную информационную базу предпринимательских проектов. Многие региональные фонды и центры поддержки малого предпринимательства тесно сотрудничают с Федеральным фондом поддержки малого предпринимательства, часть из которых является агентами Федерального фонда. Через региональные фонды-агенты проходило финансирование региональных программ, мероприятий федеральных программ государственной поддержки малого предпринимательства. Некоторые региональные фонды помогают в выборе деловых партнеров, выступают в качестве гаранта для получения кредитных ресурсов.

Несколько региональных фондов договариваются об объединении своих усилий дл решения вопросов финансовой помощи в поддержке и развитии малого предпринимательства в регионах (Новосибирский государственный областной фонд и Алтайский фонд "Ноу-хау"; Коми региональный фонд поддержки малого и среднего бизнеса с соседними региональными фондами).

Технопарки. Это структуры, создаваемые в основном на базе высших учебных заведений с целью использования научного потенциала этих вузов и коммерциализации разработанных технологий через создание и развитие размещающихся на территории технопарка малых инновационных предприятий. Чаще технопарки создаются в крупных университетских центрах. Их создание и поддержка требует значительных стартовых средств. В России технопарки создавались на базе высшей школы. В настоящее время их зарегистрировано более 40. Большинство технопарков объединены в “Ассоциацию технопарков и бизнес-инкубаторов”, созданную в 1992 году.

Технологические центры (ТЦ). Инновационно-технологические центры (ИТЦ) создаются, как правило, на базе научно-исследовательских институтов и центров. Цели ИТЦ сходны с целями технопарков, с той лишь разницей, что в ИТЦ уделяют больше внимания коммерциализации и трансферту технологий, и не столько малым предприятиям, сколько корпорациям, способным реализовать данные технологии. В настоящее время Министерством науки и технологий РФ совместно с Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере создается 12 ИТЦ, в том числе и на базе ведущих технопарков.

Бизнес-инкубатор - это структура, специализирующаяся на создании благоприятных условий для возникновения и эффективной деятельности малых инновационных фирм, реализующих оригинальные научно-технические идеи. Это достигается путем предоставления этим фирмам материальных, информационных, консультационных и других необходимых услуг. Наиболее значимая услуга – это предоставление нежилых помещений в аренду. Среди претендентов проводится конкурс, победитель получает офис по льготной ставке. В первый год плата составляет 40% от стоимости помещения, во второй 60%, в третий – 80%. Обычно предлагается офис класса В, причем, в некоторых случаях с мебелью, оргтехникой, собственной АТС, дешевым интернет-трафиком и т.д. 

К другим услугам бизнес-инкубатора можно отнести: оказание консультационной помощи по экономическим, правовым и технологическим вопросам, проведение семинаров, тренингов, конкурсов, помощь в разработке бизнес-планов, обоснований для инвестиций и поиска инвесторов, анализ финансовой деятельности компании.

Необходимо отметить, что управляющая компания Тамбовского инновационного бизнес-инкубатора НОУ «Региональный центр управления и культуры» стала победителем международного конкурса среди бизнес-инкубаторов в номинации «Лучший развивающийся бизнес-инкубатор, организующий работу на базе знаний». Итоги были подведены на 9-ой ежегодной конференции по инкубированию, прошедшей в Ливерпуле, Великобритания. Данный конкурс проводится на протяжении девяти лет, ежегодно несколько бизнес-инкубаторов из России принимают в нем участие. Но одержать победу России удалось впервые.

Учебно-деловые центры (УДЦ). Термин “учебно-деловые центры” введен в обиход Академией менеджмента и рынка, с 1992 года реализующей Морозовский проект - широкомаштабную программу поддержки малого предпринимательства и подготовки кадров дл рыночной экономики. УДЦ имеют сходные с агентствами и бизнес-школами функции, однако, в отличие от агентств, УДЦ нацелены на реализацию образовательных программ, а от бизнес-школ их отличает внимание к консалтинговому и организационному сопровождению проектов. В настоящее время в регионах России создано 77 УДЦ, а также 52 их филиала в небольших городах.В Тамбове это- Негосударственное Образовательное учреждение «Региональный центр управления и культуры».
Социально-деловые центры (СДЦ). Это структуры, создаваемые при центрах занятости. Впервые СДЦ появились в Московской области в 1993 году. Опыт первого Орехово-Зуевского СДЦ был распространен в Московской области, а затем в регионах России. Цель СДЦ - создание новых рабочих мест для незанятого населения и безработных через развитие малого предпринимательства. Как правило, СДЦ - это государственными предприятиями с единственным учредителем - соответствующим центром занятости. В настоящее время в России зарегистрировано более 20 СДЦ. В Тамбове в настоящее время СДЦ отсутствуют.

Бизнес-центры (БЦ) оказывают, как правило, сервисные услуги предпринимателям и бизнесменам. Очень часто БЦ создаются при гостиницах, торговых центрах для обслуживания клиентов. Бизнес-центры на платной основе предоставляют помещения для переговоров, средства связи, компьютерную и оргтехнику. Некоторые БЦ сдают в аренду офисные помещения. В отличие от бизнес-инкубаторов, бизнес-центры оказывают услуги физическим лицам и по коммерческим расценкам. В последние годы структуры, называющиеся бизнес-центрами, созданы во многих регионах при центрах занятости. Однако они отличаются от вышеописанных БЦ. Как правило, они предоставляют комплекс услуг по работе с незанятыми гражданами, желающими создать собственное дело, в этом их деятельность сходна с деятельностью СДЦ. В Тамбове это - Внешторгбанк (филиал в г. Тамбове), фирма бизнес-адвокат,  Поволжская академия государственной службы им. П. А. Столыпина (филиал в г. Тамбове).
Региональные информационно-аналитические центры (РИАЦ). Эти структуры были созданы в 1994-1997 годах в 39 регионах России. Изначально информационно-аналитические центров создавались в рамках Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства на 1994-1995 годы. За этот период было создано в 14 регионах России 16 объектов инфраструктуры. Другие информационно-аналитические центры создавались на базе региональных ЦНТИ - центров научно-технической информации, территориальных Торгово-промышленных палат, агентств поддержки малого бизнеса, инновационных центров поддержки предпринимательства, научно-производственных фирм. Более 50% региональных информационно-аналитических центров - коммерческие организации, однако существуют РИАЦ - негосударственные некоммерческие, государственные некоммерческие структуры, а также РИАЦ, действующие без образования юридического лица. Финансироваться РИАЦ могут за счет средств регионального и федерального бюджетов, средств, полученных в результате собственной деятельности. В задачи информационно-аналитических центров входит информационное обслуживание предпринимателей (предоставление консультационной, юридической, справочной, нормативно-технической, экономической, налоговой информации), проведение работ по созданию реестра малых предприятий и банка инвестиционных и инновационных проектов, осуществление рекламной и издательской деятельности, осуществление образовательной деятельности, предоставление услуг по приобретению, установке и эксплуатации компьютерной техники, разработке компьютерных программ. Так, примером РИАЦ в Тамбове является Муниципальное унитарное предприятие "Информационно-аналитический центр", Муниципальное унитарное предприятие "Единый расчетный центр", а так же Муниципальное учреждение "Ресурсный центр системы образования г. Моршанска".
Вышеприведенный перечень не охватывает всего разнообразия объектов инфраструктуры, однако дает представление о наиболее распространенных.

В Тамбове Инфраструктурная поддержка малого бизнеса можно представить в следующей таблице:

Таблица 1. 

Информация об организациях, составляющих инфраструктуру Тамбовского предпринимательства

	Наименование организации
	Направление деятельности

	Тамбовская областная ассоциация промышленников и предпринимателей
	• Представление и защита прав предприятий и предпринимателей.

• Консультирование.

• Предоставление бизнес-услуг

	Тамбовское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»
	• Представление и защита прав и интересов субъектов МП.

• Консультирование, правовые услуги

	Союз предпринимателей Тамбовской области
	Представление и защита прав и интересов субъектов МП.

	Тамбовская областная торгово-промышленная палата
	• Представление и защита прав и интересов субъектов МП.

• Участие в электронных торгах.

• Бизнес-планирование.

• Информационные услуги.

• Третейский суд.

• Штрих-кодирование.

• Экспертиза и сертификация.

• Издательские услуги.

• Содействие в межрегиональной и международной деятельности.

	Ассоциация рыбопромышленников Тамбовской области
	• Представление и защита прав и интересов.

• Содействие в развитии производства

	Тамбовская местная общественная организация пчеловодов
	Содействие в развитии пчеловодства.

	Тамбовский региональный общественный фонд Содействия бизнесу «Собиз Инвест»
	Содействие развитию МиСП.

	Тамбовское областное государственное унитарное предприятие «Фонд содействия кредитованию малого и среднего предпринимательства Тамбовской области»
	Залоговое обеспечение под кредиты МиСБ.

	Тамбовский инновационный бизнес-инкубатор Регионального Центра управления и культуры
	• Промо-акции.

• Информация и реклама услуг.

• Консультации.

• Обучение и трудоустройство.

• Организация выставок.

	Комитет государственного заказа Тамбовской области
	Подготовка залогового имущества под кредит МиСП.

	И т.д.
	


Это перечень лишь некоторых организаций в Тамбове, составляющих инфраструктуру поддержки малого бизнеса.

В Тамбовской области по программе развития малого и среднего предпринимательства на 2009 - 2011 годы предусмотрены различные мероприятия, такие как: предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, создаваемым безработными гражданами, работниками, находящимися под угрозой массового увольнения, военнослужащими, уволенными в запас в связи с сокращением Вооруженных Сил (гранты); субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой авансовых лизинговых платежей по договорам лизинга оборудования (Лизинг Грант); предоставление грантов малым и средним предприятиям, созданным в целях практического применения результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау) не ранее 01 августа 2009 г. (ИнГранты); субсидирование части затрат малых и средних предприятий, действующих на момент принятия решения о предоставлении субсидии более 1 года, производящих инновационные товары, работы и оказывающих инновационные услуги, а также осуществляющих затраты на технологические инновации (ИнСубсидии); субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства по договорам на присоединение энергопринимающих устройств к электрической сети (Энерго Присоединение). В 2010 году сумма средств, выделенных из Федерального бюджета в рамках этой программы составила в общем 76 000 000 рублей.

В заключение хотелось бы отметить о необходимости совместных активных действий на всех уровнях власти, а также со стороны бизнес-сообществ, которые выведут развитие малых предприятий на принципиально новый уровень, что в свою очередь будет способствовать повышению благосостояния всей страны.

АНАЛИЗ ФОРМИРОВАНИЯ АРТ-РЫНКА 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Жекулина И.С.,

преподаватель ДХШ №2 ПДИ им. В.Д. Поленова 

г. Тамбов

Распространение в России такого понятия, как рыночные отношения сопровождается появлением большого количества новых терминов и определений, таких, что человек не посвященный ужаснётся всему этому многообразию. Чтобы облегчить себе жизнь и разобраться в принципах построения "новой" действительности необходимо владеть базовыми экономическими знаниями.

Рынок — в экономической теории, совокупность экономических отношений между субъектами рынка по поводу движения товаров и денег, которые основываются на взаимном согласии, эквивалентности и конкуренции. В связи с этим нужно понимать, что субъекты ( нас интересуют покупатель и продавец) в определённой степени влияют на такую важную составляющую рынка, как цена. 

Цена — количество денег, в обмен на которые продавец готов передать (продать), а покупатель согласен получить (купить) единицу товара. По сути, цена является коэффициентом обмена конкретного товара на деньги. Величину соотношений при обмене товаров определяет их стоимость. Поэтому цена является стоимостью единицы товара, выраженной в деньгах, или денежной стоимостью единицы товара, или денежным выражением стоимости. 

Цена — сложная экономическая категория. В ней пересекаются практически все основные проблемы развития экономики, общества в целом. Существует два подхода к определению теории цены. По мнению сторонников одного из них, цена товара выражает его стоимость. Согласно этой теории в основе стоимости лежит общественно необходимое рабочее время (затраты труда) на производство товара, при этом труд подразумевается не конкретный, а абстрактный — упрощённый и усреднённый для текущих типичных условий производства. Сторонники другой теории считают, что цена товара представляет собой сумму денег, которую покупатель готов заплатить за товар определенной полезности. Отсюда цена — денежное выражение стоимости товара. Ценообразование же представляет собой процесс формирования цены на товар или услугу. Принято говорить о двух системах ценообразования: 

1) централизованная, которая предполагает формирование цен государственными органами на основе издержек производства и обращения.

2) рыночная, основанная на базе взаимодействия спроса и предложения.

В современных рыночных условиях любой объект, который можно продать или купить именуется товаром и подвергается оценке. Когда таким объектом становится произведение искусства, возникает много споров и вопросов: что считать произведением искусства, каким образом возможна оценка труда художника, какой метод ценообразования может быть использован, какие внешние факторы влияют на стоимость того или иного произведения и т.п.

Чтобы попытаться разобраться в этом вопросе, нужно разделить понятия произведения искусства современных художников и признанных мастеров. Во втором случае всё более или менее понятно. Оценка осуществляется профессиональными экспертами-оценщиками, задачей которых является провести экспертизу, учесть все факторы, влияющие на стоимость произведения искусства и подобрать методику расчёта применительно к каждому конкретному объекту, изучить совокупность рыночной информации на дату оценки и наиболее полно учесть все ценообразующие факторы. Существуют математические методы анализа экспертных оценок, которые широко применяются, в том числе и при оценке произведений искусств. [1] Конечно, большинство критериев субъективны и основаны на профессионализме и интуиции оценщика, но так как речь обычно идет о сотнях тысяч долларов, система ценообразования более или менее налажена.

С плодами творчества современных художников всё значительно сложнее. Среди искусствоведов и оценщиков ведутся ожесточенные споры о том, стоит ли признавать произведением искусства тот или иной объект. Это объясняется тем, что наряду с привычной живописью, скульптурой и декоративно-прикладным искусством, появилось широкое понятие "современное искусство". Цена на произведения современного искусства определяется зачастую спросом, который нередко поддерживается усилиями художника. Ярким примером может стать самый дорогой и самый богатый современный художник - Дэмиен Хёрст. Но даже при всей своей массовости, утверждать, что современное искусство это всё что мы имеем, нельзя. 

В России больше художников, чем людей, которые покупают произведения искусства. Речь идёт не столько о пассивности населения, сколько о низком уровне жизни. Говоря экономическим языком, предложение выше спроса, то есть конкуренция на рынке произведений искусств велика. Соответственно возникает вопрос: кто же занимается продвижением и продажей. В большинстве случаев сами художники и занимаются. Но может ли хороший художник быть хорошим менеджером? Другая формулировка: может ли художник объективно оценивать свой продукт? Как правило, ответ на этот вопрос отрицательный. Конечно, можно поручить эту заботу галереям, но их в нашей стране не так много и большинство в крупных городах - Москве, Санкт-Петербурге. На помощь современному художнику приходит интернет. Круг потенциальных покупателей расширяется до объемов всего мира. Продвижением своего творчества можно заниматься, не выходя из дома.

Многие художники начинают выкладывать фотографии своих работ в различных блогах, таких как LiveJournal, LiveInternet, Blogger, открывать собственные веб-сайты. Но когда покупатель найден, остается открытым вопрос о ценообразовании. При небольшом опросе интернет пользователей одного художественного сообщества [3] выяснилось, что как и у экономистов, так и у художников существуют два подхода к определению понятия цены:

· цена обусловлена объективными затратами;

· цена обусловлена субъективной оценкой полезности.

В самом простом и наиболее популярном виде продукт творчества оценивается как сумма стоимости материалов и трудозатрат, где под трудозатратами понимается количество часов, умноженных на стоимость работы в час. Или же час работы оценивается, как желаемая заработная плата, делёная на желаемое количество рабочих часов в месяц, причём, учитывается время, потраченное на обдумывание. При такой схеме, как правило, применяются авторские коэффициенты, зависящие от опыта мастера и условий работы. Такой способ хорош, когда речь идет о ремеслах, о видах искусства, где материалы играют важную роль, и есть экспертное сообщество, способное оценить уровень мастера. Например, резьба, ювелирное дело, иконопись - направления, где существенную роль играет обособленность и наличие общепризнанных авторитетов. 

Так или иначе, ценообразование при таком подходе, как правило, зависит от субъективного мнения автора. Существует масса примеров, когда художник оценивает свою работу выше, чем она того заслуживает или наоборот ниже. Но ещё больше примеров, когда художник просто не знает, как оценить то, что он сделал. В таких случаях действуют по принципу "за сколько не жалко расстаться" или "посмотрю сколько у других подобное стоит". Иногда устраиваются опросы под заголовком "Сколько может стоить эта картина, например? А то я не понимаю уже, за сколько надо продавать. Дешево - не хочется, а дорого - не берут." [4] Люди, как правило, голосуют за наименьшую цену, т.е. ведут себя абсолютно в рамках рыночных отношений, но это нельзя назвать объективной оценкой. 

Интернет галерея Bonpategallery на своём сайте разместила "Калькулятор стоимости произведений искусства". [5] Как утверждают сами авторы, это бесплатная развлекательная функция, позволяющая приблизительно оценить картину или любой другой арт-объект в денежном эквиваленте. Данная оценка предоставляется в ознакомительно-развлекательных целях. Как "Калькулятор", так и многие художники использует возможные объективные критерии оценки, такие как:

· техника;

· качество работы;
· размер произведения; 

· используемые материалы

· личная история автора (самобытность и уровень новаторства и самого произведения);

· наличие работ мастера в ведущих музейных коллекциях и галереях;

· оценки критиков, участие в международных проектах;

· частота проведения персональных выставок, публикация в авторитет- ных каталогах.

При этом нужно учитывать разброс оптовых и розничных цен. Так галереи могут купить несколько работ по цене в 2-3 раза меньше, чем автор может получить при продаже в розницу, но галерея занимается раскручиванием имени художника, а это повышает стоимость всех его работ. Так что разница в цене своего рода инвестиции в будущее.

Имя - важный критерий, когда цена на произведение устанавливается исходя из потребностей покупателя. Основную роль при таком подходе играет вкус и платежеспособность оценивающей стороны. В этом случае стоимость одной и той же картины может колебаться в интервале десятков, а то и сотен тысяч рублей. Художник, как продавец, должен проявить способности психолога и дипломата при продаже своей работы, определив статус покупателя и цену, которая его удовлетворит. Необходимо так же разобраться в предпочтениях покупателя, понять ориентацию рынка, выяснить, что пользуется спросом. Некоторые любители искусства отправляются в крупные выставочные комплексы, чтобы понять как происходит ценообразование на арт-рынке. [6] Зачастую они сталкиваются с тем, что цены на коммерческую живопись и, так называемую "сувенирку", соизмеримы, а иногда выше цен на работы художника, картины которого есть во многих крупнейших российских музеях (ГТГ, ГМИИ, РМ). Вот примерная градация цен на картины размером до одного метра, написанные маслом на холсте, который приводит один московский коллекционер, иллюстрируя своё представление о хаотичности ценообразования на современном арт-рынке в России.

· Малоизвестный хороший художник, который хочет продавать свои картины, а не продаваться 10-20 тыс. руб.

· Известный заслуженный художник с хорошим резюме, но не модный в кругах "новых русских": 15-50 тыс. 

· Модный автор в начале раскрутки - 50-300 тыс. руб.

· Модный автор, раскрученный - 200-1000 тыс. руб.

По мнению автора этой классификации, цена никак не связана с качеством. [3]

Таким образом, мы сталкиваемся с проблемой отсутствия посредника между продавцом и покупателем в виде менеджера, который обладает необходимыми знаниями, как в сфере экономики, так и в сфере искусствоведения. На арт-рынке необходим человек, способный дать первоначальную оценку произведения искусства с поправкой на условия рынка и индивидуальные предпочтения заинтересованных сторон.

На формирование общественных вкусов влияет авторитетное мнение. Это могут быть представители светской интеллигенции, известные и заслуженные деятели культуры, в том числе художники, знаменитые коллекционеры и т.п. На данный момент в России не так много общепризнанных эталонов вкуса, способных донести своё представление о качестве и красоте до широкого круга потребителей. 

Арт-рынок занимает небольшой сектор в экономике страны. Законодательное регулирование носит обобщённый характер, без пристального внимания к специфическим чертам данного субъекта. 

В целом вырисовывается картина ненадёжной системы, которая основана на субъективных мнениях участников рынка. В подобных условиях художник практически никак не защищен. Встаёт вопрос о социальном статусе и социальной защищенности художника, живущего в России. При этом важно учитывать, что художником не всегда является человек, получивший художественное образование. Художник, это тот, кто выпускает творческий продукт, в первую очередь - производитель. И как любому производителю ему необходима уверенность в завтрашнем дне, которую ему может обеспечить государство и общество.

Государству следует принять ряд решений, чтобы создать условия прозрачности арт-рынка, задуматься о подготовке специалистов-экономистов, ориентированных на работу в творческой сфере. Квалифицированные администраторы необходимы и музыкантам, и актерам, и режиссерам – всем художникам, в широком смысле этого слова. 

С целью повышения культурного уровня населения, можно использовать средства массовой информации, устраивать открытые лекции и мастер-классы. Регионы нуждаются в открытии новых галерей, где наряду с именитыми, могли бы выставлять свои работы и молодые художники. Ряд подобных мер даст возможность упорядочить систему ценообразования на рынке произведений искусств.
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Аннотация. Проведенные исследования показали, что нарушение условий машинного доения приводит к заболеванию маститом, из-за которого снмжается продуктивность, качество молока. Это в свою очередь приводит к снижению сортности молока и потерям прибыли от его реализации.
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В современных условиях разведения молочного скота большое значение имеет не только высокая продуктивность, но и повышение длительности продуктивного использования коров. В условиях молочных комплексов выбраковка коров в основном проводится по причине заболеваний и травм. Анализ выбытия молочных коров, проведённый в ряде европейских стран, по​казал, что от 29 до 52% из них происходит из-за нарушения воспроизводи​тельной функции, 11-24% — заболеваний вымени и повреждения сосков, 10-14% — низкой продуктивности, 7,7% — болезней конечностей и 4,3-9,4% — из-за других причин [2].

При анализе причин сокращения сроков хозяйственного использования животных различных пород крупного рогатого скота, разводимых в Российской Федерации, выясняется, что до 60% случаев преждевременного выбытия коров из стада приходится на заболевания вымени. Мастит среди этих заболеваний занимает одно из ведущих мест.

Основным фактором, способствующим возникновению маститов, является нарушение условий машинного доения. Современные доильные аппараты все еще не могут осуществлять полноценный процесс молокоотдачи. Суть проблемы заключается в индивидуальных особенностях организма каждой коровы. Для того, чтобы вызвать выделение гипофизом гормона окситоцина, необходима предварительная стимуляция сосков около минуты. Без участия гормона невозможно выделение молока из альвеол вымени. Процесс выведения молока зависит от времени выделения окситоцина – от 4 до 8 минут в зависимости от количества молока и индивидуальных особенностей животного. При подключении доильного аппарата до вызова полноценного рефлекса молокоотдачи или при передержке его на выдоенном вымени в сосковой цистерне создается избыточный вакуум, который вызывает раздражение тканей вымени, гиперемию (отек и покраснение). С усиленным кровотоком в травмированную ткань поступает большое количество лейкоцитов, так называемых соматических клеток, которые ухудшают технологические свойства молока. В вымени при этом развивается скрытый, или субклинический мастит, который может осложниться бактериальным обсеменением и привести к клинически выраженному маститу, при котором молоко становится вовсе непригодным к употреблению. 

Молоко с высоким содержанием соматических клеток содержит мень-ше сахара, белка и жира. Зато в нем содержатся вредные ингредиенты, такие, как, например, ферменты, разлагающие молоко. Из такого молока получается сыр низкого качества [5]. Следствием инфекций вымени является изменение качественного состава молока, повышенное число соматических клеток (бо-лее 1000 тыс./см3) и, как минимум, 20%-ное снижение молочной про-дуктивности, большие расходы на лечение в результате заболевания [1; 4].

На практике большой интерес представляет распознавание субкли-нических изменений, которые являются начальной стадией инфекции, не вызывающей пока заметных изменений в молоке. По нормам европейских стандартов для коров, допускается наличие не более 250 тыс. соматических клеток в 1 мл, а по последнему российскому стандарту ГОСТ Р52054 - 2003 "Молоко натуральное коровье - сырье. Технические условия" - 500 тыс. в 1 мл [3]. Из ветеринарно-гигиенических соображений очень важно своевременно начать лечение животных, чтобы предупредить резкое снижение их молочной продуктивности. Экономический ущерб от одной коровы, имеющей признаки скрытого мастита, связан с изменением сортности молока, приводящей к снижению его приёмной стоимости.

В условиях одной из ферм Сосновского района Тамбовской области было проведено исследование с целью изучения физиологического воздействия доильной техники на лактирующих коров. В задачу исследований входил регулярный мониторинг за качеством молока и состоянием вымени дойных коров на протяжении всей лактации, включая запуск, сухостойный период и период последующего отела. На первом этапе были проанализированы причины выбывания коров в хозяйстве за несколько лет (табл. 1). 

Таблица 1

Причины выбытия коров (кол-во голов).

	Причины 
	годы

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Низкая продуктивность
	2
	5
	4
	3
	6
	21

	Заболевания вымени
	9
	28
	9
	12
	18
	25

	Гинекологические заболевания
	-
	-
	5
	36
	20
	8

	Заболевания конечностей
	-
	-
	17
	-
	10
	4

	Травмы 


	9
	19
	-
	-
	5
	2

	Прочие причины


	-
	-
	-
	-
	-
	3

	Итого 
	20
	47
	35
	51
	59
	63


По данным таблицы на долю мастита приходилось от 23,5 до 60% всех причин выбытия коров из стада. За последние два года этот показатель составил 30-40% от выбракованных животных. Кроме того, одной из причин низкой продуктивности коров, помимо генетической предрасположенности, может быть также следствие скрытого мастита, перенесенного животными в предыдущих лактациях. На долю низкой продуктивности пришлось 33,3% причин выбраковки.

В результате девятимесячных наблюдений за состоянием вымени, изменениями качественного состава молока, его физико-химических показателей, количеством соматических клеток были выявлены различия между опытной и контрольной группами. Главным образом отличия состояли в числе животных со скрытым заболеванием маститом. Скрытый, или субклинический, мастит характеризуется отсутствием выраженных клинических признаков воспаления вымени. Качественные показатели молока при этом могут находиться в пределах нормы. О начале возможного развития мастита свидетельствует увеличение количества соматических клеток в молоке и изменения активной (pH) и потенциальной (титруемой) кислотности. 

В нормальном молоке число соматических клеток согласно Техническому регламенту не должно превышать 500 тыс./мл, pH – в пределах 6,6-6,8, титруемая кислотность – 16-21 градусов Тёрнера (ºТ). При определении субклинических признаков мастита учитывали увеличение количества соматических клеток в пределах от 500 до 1000 тыс./мл, повышение уровня pH выше 6,7 единиц и показатели титруемой кислотности в пределах 13-15 и выше 21 ºТ. При этом, в первую очередь учитывали изменения количества соматических клеток, как главный признак начала воспалительного процесса в вымени. Если изменения по этому показателю фиксировались более одного раза за период наблюдения, то корову ставили на учет, как больную скрытым маститом. 

Субклинический мастит не приводит к непосредственной угрозе здоровья животного, но провоцирует ухудшение его молочной продуктивности. Травмирование вымени доильным оборудованием снизило интенсивность раздоя в общей сложности на 267,5 кг. Не смотря на то, что субклинический мастит лишь в 15% случаев перешёл к клинически выраженному маститу, при котором потребовалось ветеринарное лечение, однако экономический ущерб от него оказался достаточно высок из-за уменьшения количества и качества полученного молока. Снижение его сортности при сдаче на молокозавод привело к потерям прибыли в хозяйстве, что отражено в табл. 2.

Таблица 2

Влияние качества молока на цену реализации
	Показатели 
	Состояние вымени

	
	Здоровое 
	Субклинический мастит

	Надой валовой на 100 коров, ц
	4777
	4510

	Массовая доля жира,%
	3,64
	3,60

	Массовая доля белка, %
	3,06
	2,95

	Производство молочного жира от 100 коров, ц
	173,9
	162,4

	Производство молочного белка от 100 коров, ц
	146,2
	133,0

	Себестоимость молока, 

руб./ц
	977,48
	977,48

	Закупочная цена за высший сорт, руб./ц
	1350
	-

	Закупочная цена за первый сорт, руб./ц
	-
	1260

	Прибыль от реализации за высший сорт, тыс. руб.
	1779,53
	-

	Прибыль от реализации за первый сорт, тыс. руб.
	-
	1274.17

	Рентабельность производства, %
	38,1
	28,9


По данным таблицы при нарушении фукционального состояния вымени, характеризующегося как скрытый, то есть не проявляющий внешних признаков мастит, валовой надой от стада в 100 голов уменьшился на 267 ц. Кроме того, изменилось качество самого молока. В нем уменьшилось количество молочного жира и белка на 11,5 и 13,2 ц соответственно. В результате изменение сортности молока с высшего на первый привело к снижению прибыли от реализации молока от стада за всю лактацию на 505,36 тыс. рублей. Уровень рентабельности производства при этом оказался ниже на 9,2%.

Даже при соблюдении всех ветеринарных норм содержаниия коров на фермах с автоматизированным процессом доения некорректная работа доильной техники, а точнее неправильная ее эксплуатация приводит к травмированию тканей вымени коров, что приводит к заболеванию маститом, из-за которого снижается продуктивность, качество молока и сроки хозяйственного использования животных. В результате неизбежны потери прибыли от реализации продукции и снижение рентабельности молочно-товарного производства.
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Современная жизнь ставит перед малым и средним бизнесом множество сложных экономических проблем, среди которых — постоянный рост цен на энергоресурсы. 

В соответствии с основными положениями энергетической стратегии России на период до 2020 года прогнозируется увеличение тарифов на энергоресурсы, а также условия вступления России в ВТО предполагают либерализацию цен на энергоносители и доведения их стоимости до общемировых цен, при острой нехватке у отечественных предприятий малого и среднего бизнеса финансовых средств на их приобретение.

Если сравнивать цифры по энергосбережению со странами Запада, то в России энергозатраты при производстве просто колоссальны: в Америке на одну единицу произведенной продукции тратится 20 киловатт в час, то в России - 40 киловатт в час, такие же проблемы и по теплу в жилом секторе. Соотношение в экономии теплоэнергии в России и в зарубежных странах равно три к одному, а по освещению четыре к одному. Нам необходимо обратить особое внимание на эти проблемы, и как раз малый бизнес сможет успешно решить эту задачу.

В сложившейся ситуации наиболее оптимальным решением для отечественного малого и среднего бизнеса является ориентация на внедрение ресурсоэнергосберегающих технологий, дающих ощутимый экономический эффект при минимальных материальных затратах. В связи с этим, вопросы достоверного учета, анализа расходования и объективного нормирования потребления энергетических ресурсов для предприятий малого и среднего бизнеса приобретает особую актуальность.

Главным направлением внедрения энергосберегающих технологий в малом и среднем бизнесе является энергоаудит. 

Энергоаудит – означает энергетическое обследование которое проводится в целях определения путей быстрого и эффективного снижения издержек на энергоресурсы, сокращения и исключения непроизводительных расходов (потерь), оптимизации или замены технологии производства. Он может стать основательной базой, трамплином для качественного рывка отечественных предприятий при конкурентной борьбе на рынке товаров и услуг в условиях глобализации.

Энергетическое обследование является отправной точкой в создании программы повышения энергетической эффективности любого предприятия. Прежде всего, необходимо пройти знакомство с предприятием, произвести сбор и анализ имеющейся информации, изучить потребление всех энергоресурсов по месяцам на протяжении базового года.

В энергоаудите малого и среднего предприятия условно можно выделить на четыре этапа:

1. ознакомление с предприятием, сбор и анализ необходимой информации, составление программы обследования;

2. обследование предприятия. В том числе: разработка подробных балансов по всем энергоресурсам, выявление основных потребителей и «очагов» нерациональных потерь энергоресурсов; проведение необходимых испытаний и инструментальных замеров;

3. разработка энергосберегающих проектов и мероприятий. Определение технического и экономического эффекта от их внедрения. Формирование программы энергосбережения предприятия; 

4. оформление отчета по энергетическому обследованию и энергетического паспорта предприятия. 

Структурно программа энергосбережения может состоять из следующих разделов: общей части, нормативно-правовой базы, перечня основных направлений энергосбережения, программного блока, информационно - образовательного блока и приложений. 

В первом разделе сформулированы цели и задачи программы, ожидаемые результаты, основные принципы построения и управления, а также приведена схема управления энергосбережением предприятия. 

Особое внимание уделено принципу возвратности средств финансирования мероприятий по энергосбережению, стимулированию производителей, потребителей и поставщиков энергии, а также компаний, занимающихся решением практических вопросов энергосбережения. 

Нормативно-правовая база содержит перечень первоочередных нормативно-правовых актов, которые должны быть учтены при разработке программы. 

Основная часть программы энергосбережения – программный блок, включающий организационно-технические мероприятия, перечень проектно-конструкторских и научно-исследовательских работ в области энергосбережения, а также перечисление первоочередных объектов создания демонстрационных зон высокой энергетической эффективности. 

Главный особенностью построения программного блока является возможность разработки на его основе детальных годовых программ энергосбережения и оптимизации направлений энергосбережения предприятия. 

Информационно-образовательный блок содержит два основных вида этой деятельности: подготовку и переподготовку специалистов всех уровней по энергосбережению, пропаганду идей энергосбережения. 

Для повышения эффективности использования энергоресурсов и внедрения энергосберегающих технологий предприятиями малого и среднего бизнеса в целях обеспечения их конкурентосопособности необходима государственная программа развития энергосб 

Основными принципами разработки государственной программы энергосбережения для предприятий малого и среднего бизнеса являются: 

· приоритет повышения эффективности использования топлива и энергии над увеличением объемов добычи и производства; 

· сочетание интересов потребителей, поставщиков и производителей топлива и энергии; 

· обязательность учета юридическими лицами производимых или расходуемых ими энергетических ресурсов, а также учета физическими лицами получаемых энергетических ресурсов; 

· сертификация топливно-, энергопотребляющего, энергосберегающего и диагностического оборудования, материалов, конструкций, транспортных средств, а также энергетических ресурсов; 

· заинтересованность производителей и поставщиков энергетических ресурсов в применении эффективных технологий; 

· льготы для малых предприятий участвующих в программах по внедрению энегосберегающих технологий;

· государственная правовая, информационная, техническая и финансовая поддержка предприятий малого и среднего бизнеса в области внедрения энергосерегающих технологий.

Для предприятий малого и среднего бизнеса можно предложить три способа снижения потребления энергоресурсов:

· исключение нерационального использования энергоресурсов;

· устранение потерь энергоресурсов; 

· повышение эффективности использования энергоресурсов. 

В целях повышения эффективности использования энергоресурсов необходимо создание соответствующих условий, которые в совокупности определяют инвестиционную среду, благоприятную для осуществления политики энергосбережения. Свидетельством создания соответствующей инвестиционной среды является наличие реальных возможностей, как для непосредственной, так и для косвенной инвестиционной поддержки проектов энергосбережения, а также наличие условий, при которых избыточное расходование энергоресурсов является экономически невыгодным. Осуществление мероприятий, направленных на рациональное использование энергоресурсов предприятиями малого и среднего бизнеса, должно быть более инвестиционно привлекательным для государства, чем снижение стоимости энергоресурсов за счет государственного регулирования тарифов и предоставления дотаций отечественным предприятия.

Для более эффективного внедрения энергосберегающих технологий в малом бизнесе на наш взгляд необходимо в федеральные и региональные целевые программы по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства внести «отдельным блоком вопрос энергосбережения».
ВЛИЯНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 
НА ПРОЦЕСС СТАНОВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА МЕДИАЦИИ 
В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ СРЕДЕ

Максимова И.М.,

декан юридического факультета Тамбовского филиала

Российского Нового Университета, 

кандидат юридических наук

На сегодняшний день в мире широко распространена практика досудебного улаживания споров. Эту форму урегулирования конфликтов считают весьма эффективной и при этом малозатратной. 

Перегруженность судов выливается в серьезную проблему. Поэтому не случайно Постановлением Правительства РФ от 21 сентября 2006 г. № 583 "О Федеральной целевой программе "Развитие судебной системы России" на 2007 - 2011 годы" было предусмотрено: "Внедрение примирительных процедур (восстановительной юстиции), внесудебных и досудебных способов урегулирования споров, будет способствовать снижению нагрузки на судей и, как следствие, экономии бюджетных ресурсов и повышению качества осуществления правосудия. При этом предполагается широкое внедрение процедур медиации в качестве механизмов реализации положений законов Российской Федерации, предусматривающих возможность примирения сторон"
.

27 июля 2010 г. были приняты Федеральный закон № 193-ФЗ "Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)" и Федеральный закон № 194-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)"
, которые, как и понятно из названий, ввели новый правовой институт - процедуру медиации. Сама же процедура начала работать с 1 января 2011 г., это связано с чисто техническими причинами
.

Принятые Федеральные законы не требуют обязательной медиации. Процедура медиации носит строго добровольный порядок и проводится на основании соглашения сторон (медиативной оговорки), которое может быть заключено как до, так и после возникновения спора. Кроме того, федеральные законы не препятствуют рассмотрению дела в арбитражном суде, суде общей юрисдикции и международных коммерческих арбитражах, даже если исковое заявление подано в нарушение оговоренной сторонами процедуры медиации. Медиация возможна по спорам, возникающим из гражданских, трудовых и семейных правоотношений.
На практике применение данной процедуры позволяет сторонам сохранить деловые отношения и продолжить взаимодействие, что наиболее ценно в связи с недавним кризисом, когда утрачивалось доверие партнеров друг к другу.

Проблема состоит в том, несмотря на все преимущества института медиации, данный процесс в России идет крайне затрудненно. Очень остро стоит проблема низкой правовой культуры населения, правового нигилизма. 

Ученые, изучающие проблемы применения альтернативного разрешения споров, подчеркивают тот факт, что стороны конфликта и их представители не обладают необходимым уровнем правовой культуры и соответствующими нравственными убеждениями. Необходима целенаправленная работа, в том числе и государства для формирования у конфликтующих сторон и их представителей осознания преимущества мирного урегулирования споров по сравнению с обычным порядком судопроизводства.

По мнению А.К. Большовой, Председателя Арбитражного суда г. Москвы в отставке, в России медиация, к сожалению, приживается медленно: граждане предпочитают судебный порядок разрешения споров, поскольку не привыкли брать на себя ответственность в подобных обстоятельствах. А напрасно: медиация позволяет соблюсти интересы обеих спорящих сторон, сохранить их отношения. Только когда россияне убедятся в преимуществах внесудебного разрешения конфликтов, медиация в нашей стране заработает в полную силу, как во всем мире
.

Поэтому на современном этапе развития российского общества актуальным является исследование правовой культуры населения как фактора, способствующего эффективному продвижению института медиации в России. 

Медиация - это альтернативная форма разрешения споров, с участием третьей нейтральной, беспристрастной, не заинтересованной в данном конфликте стороны - медиатора. Медиация - это особая форма посредничества, не предполагающая вынесения третьей стороной решения по спору. Соответственно, главной задачей медиатора является помощь сторонам в как можно более скором приведении спора к взаимовыгодному и жизнеспособному решению. 
На современном этапе развития общественных отношений, достаточно часто можно встретить скептические высказывания о перспективах развития и функционирования института медиации в России.

Одной из основных причин называют - неготовность нашего менталитета к мирному и одновременно самоответственному разрешению спорных ситуаций
. 

Отчасти с этим можно согласиться: да, за годы советской власти нас приучили, что можно пожаловаться и передать спор на рассмотрение в райком, в профком, в суд и снять с себя ответственность за принятие решения. Мы привыкли не договариваться, а спорить, часто забывая в пылу спора даже о своих собственных интересах. 

Однако мир меняется, и от того, насколько восприимчивы мы к этим изменениям, будет зависеть уровень нашего социального интеллекта, профессиональной компетентности, а значит, и качество нашей жизни.

Кроме того, в качестве причины, тормозящей процесс развития института медиации, следует назвать низкий уровень правовой культуры личности в частности, и общества в целом. 

По мнению А.К. Большовой: "В нашу правовую культуру не вошло правило решать проблемы с участием медиатора, есть непонимание самой процедуры, в нашем менталитете принято уповать на решение суда"
. 

Поэтому, для того, чтобы институт медиации получил широкое распространение в России, как и во всем мире, государству и обществу следует в первую очередь направить усилия для повышения уровня правового сознания и правовой культуры общества.

Одной из эффективных форм повышения уровня правовой культуры следует выделить правовое воспитание и его основные формы: правовое обучение, правовую пропаганду, юридическую практику и самовоспитание.

Следует отметить, что эффективность правового воспитания будет зависеть от взаимодействия между собой всех его форм. Только в этом случае, возможно, реально повысить уровень правовой культуры.

Медиация может получить наиболее широкое распространение там, где достаточно высок уровень культуры людей, способных исходить не только из своих собственных интересов, но также из интересов контрагентов. 

С другой стороны, медиация является и способом формирования культурной среды. Результатом медиации является то, что Н. Бердяев называл срединной культурой, то есть получением нового результата, новых элементов культуры, не сводимых к старым, к ее крайним полюсам. Способность формировать срединную культуру - показатель меры развития медиации. 

"Любое сообщество, социальное отношение могут существовать", - пишет А.С. Ахиезер, - "если есть полярности, если им присуща конструктивная напряженность, то есть необходимость для ее членов направлять свою творческую энергию на защиту, воссоздание"
. 

Медиация способствует формированию нового мышления, нового правосознания и правовой культуры российского общества. А без высокого уровня правовой культуры невозможно эффективное продвижение института медиации в России. 

Поэтому следует сделать вывод о том, что правовая культура и институт медиации взаимовлияют друг на друга и именно от их эффективного взаимодействия зависит становление гражданского общества.

Таким образом, медиация - метод внесудебного разрешения споров, о котором сегодня в России говорится все чаще и который, безусловно, способен оказать серьезное влияние на все правовое пространство нашей страны. 

Главная особенность медиации, отличающая ее от всех иных методов разрешения споров, - отсутствие у третьего лица (медиатора) полномочий на вынесение директивных решений. Решение принимают спорящие стороны, и это дает возможность для каждого из них выйти из конфликта победителем, сохранив перспективы для дальнейшего сотрудничества с оппонентами. 

Медиацию совершенно справедливо можно рассматривать как один из аспектов формирования гражданского общества и его институтов, в рамках которого реализуются такие ценности, как свобода граждан, утверждение начал справедливости и безопасности. Наличие гражданского общества есть основное условие существования правового государства. Правовое государство всегда основано на сотрудничестве.

Россия обеспечила создание процедуры медиации в своей правовой системе, гарантировав гражданам и юридическим лицам особую дополнительную возможность урегулирования разногласий во внесудебном порядке. 

Критиковать данную процедуру еще рано, практика применения исправит шероховатости сама собой. Но то, что эта процедура нужна Российской Федерации, в этом сомнения нет!

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОЕКТА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ В ТАМБОВСКОМ РЕГИОНЕ

Рукина Е.В.,

преподаватель ТОГБОУ СПО 

«Тамбовский бизнес-колледж»

На 22-м съезде Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России премьер-министр В. Путин обозначил сельское хозяйство как приоритетную отрасль экономики и пообещал поддержку сельскохозяйственным регионам, в числе которых находится и Тамбовщина. Но не просто входит, а претендует на статус центра продовольственной безопасности страны. И на то есть несколько причин. Область располагает богатейшим потенциалом в агропромышленном комплексе: научной базой для внедрения в аграрный сектор современных технологий, плодородными землями, благоприятныие климатическими условиями. А главное - есть желание властей использовать потенциал личных подворий с попутным решением социальных проблем села.
За пять лет на Тамбовщине предполагается инвестировать в агропромышленный комплекс 100 миллиардов рублей. В 2011 году Министерство сельского хозяйства предоставит Тамбовской области 900 млн рублей субсидий на развитие сельского хозяйства и 134 млн рублей будет выделено на социальное развитие села. В частности, на развитие растениеводства предусмотрено 92 млн рублей, 800 млн рублей будет направлено на субсидирование процентной ставки по банковским кредитам. 

Уже в настоящее время на территории области возводится более 50 объектов сельскохозяйственного назначения. В частности, ведется строительство крупного свинокомплекса в Жердевском районе. Объем инвестиций в данный проект составит порядка 11 млрд.рублей. За счет областного бюджета будет создана необходимая инфраструктура – построены подъездные пути и инженерные коммуникации. Так, глава администрации Тамбовской области Олег Бетин озвучил цифры поддержки в один миллиард рублей бюджетного кредита на строительство дорог к инвестиционным проектам. Ещё полмиллиарда из федерального бюджета область получила на строительство электроподстанции в Инжавинском районе.

Реконструкция Инжавинской птицефабрики – один из самых крупных аграрных проектов региона. Инвестором в нем выступила белгородская компания. Уже осенью она должна вступить в строй и давать по разным источниками 95-200 тысяч тонн мяса в год . Примерно столько же, сколько сегодня производит весь регион в целом. Реконструкции старых корпусов и строительство новых обойдется в 8,5 миллиарда рублей. Работу на птицефабрике получат 2300 человек, для квалифицированных специалистов инвестор намерен построить в нынешнем году 12 квартир.
В Сосновском районе запущен проект по производству экологически чистой продукции. Компания-инвестор намерена напрямую сотрудничать в первую очередь с теми, кто выращивает экологически чистые овощи, ягоды и фрукты. Пока в работу включились порядка 50 личных подсобных хозяйств, но уже весной их количество должно вырасти в разы. Планируется, что проект охватит и другие районы области.

В наступившем году на территории региона должны появиться крупные логистические центры, которые будут принимать у населения продукцию садов и огородов, а затем поставлять ее на прилавки. Ведутся переговоры и с владельцами крупной торговой сети об организации хранилищ для картофеля.

Пустующие плодородные земли власти намерены вернуть в оборот. Например, в Моршанском районе не обрабатывается почти треть пахотных угодий, на которых ранее выращивали картофель. Производство этой культуры не требует серьезных инвестиций, а на продовольственном рынке она востребована. Крупный инвестиционный проект по производству и хранению картофеля и овощей реализуется в Староюрьевском районе. В прошлом году здесь построено хранилище на 7,5 тысячи тонн единовременного хранения овощей, а к 2013 году объемы производства и хранения удвоятся. Уже в нынешнем году объем инвестиций на эти цели составит 75 миллионов рублей. Часть средств пойдет на строительство гидротехнического сооружения для полива.

Строительство картофелехранилища планируется и в Моршанском районе. Администрация области готова выкупить у собственников бесхозную землю для реализации "картофельных" проектов. 

В молочном производстве ставка сделана на семейные фермы. Евгений Уваров из Бондарского района организовал свое хозяйство и стал участником областной программы "Семейная ферма". Молочная фабрика на 100 дойных коров поступит в его собственность в виде товарного кредита с погашением 50 процентов стоимости фермы. Пойдут в ход и инновационные технологии. Так, каждая корова взамен старинного ботала будет снабжена ошейником с датчиками. Данные с него поступают на экран компьютера, и владелец хозяйства всегда будет знать, где находится корова, в каком она состоянии, сколько молока нагуляла.

По словам тамбовского губернатора Олега Бетина, на развитие личных подсобных хозяйств Бондарского района будет направлено до 100 миллионов рублей. Основные средства пойдут на развитие молочного животноводства. По этой программе в райцентре Бондари в конце прошлого года вступил в строй сыродельный завод, который обеспечит производителям молока стабильный и круглогодичный сбыт. Под молочную программу в районе построено четыре фермы на сто голов каждая, планируется строительство еще шести. Есть почти 17 тысяч гектаров неиспользуемой пашни, есть желание властей помочь развитию личных хозяйств. Остается найти желающих всерьез заняться молочным животноводством. Их пока не так много, как хотелось бы. До сих пор потенциальным собственникам крайне трудно получить кредит для развития своего хозяйства. Банки неохотно кредитуют долгосрочные проекты, а аграрные - особенно. Так что обещанные премьер-министром меры государственной помощи будут как нельзя кстати. Кроме субсидирования кредитов они включают помощь на открытие своего дела начинающим фермерам, упрощенный порядок приобретения земли, разработка государственной программы утилизации отработавшей свое сельхозтехники, контроль цен на дизельное топливо.
«Весь мир сейчас стоит перед проблемой обеспечения населения качественными, безопасными для здоровья продуктами в достаточном количестве. У России с ее запасами пресной воды, черноземов и других ресурсов, важных для сельского хозяйства, есть возможность снова занять очень значимое положение в мировой политике, — заявляет министр сельского хозяйства Е. Скрынник. — Роль таких регионов, как Тамбовская область, в экономике страны, несомненно, вырастет, поэтому предложение о создании центра продовольственной безопасности очень своевременно. Важно помнить, что такие субъекты России должны выйти на уровень самообеспечения продуктами, стать надежным звеном общей сельскохозяйственной системы, а затем начать обеспечивать своей продукцией другие регионы». 
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Проблемы функционирования продовольственного рынка в России являются в настоящее время достаточно актуальными. Уровень развития данного рынка оказывает непосредственное влияние на качество жизни населения и в целом на социально-экономическое развитие нашего государства. В связи с этим оптимизация развития продовольственного рынка в нашей стране является одной из приоритетных задач государственной власти, как на федеральном уровне, так и на уровне регионов.

Современный продовольственный рынок представляет собой сложную и многоуровневую систему взаимодействия сельскохозяйственных товаропроизводителей, переработчиков, различного рода посредников и конечных потребителей. Ключевым звеном в данной системе являются конечные потребители. Ведь именно под их потребности и предпочтения должны подстраиваться все остальные субъекты рассматриваемой системы, и именно они, как правило, являются объектом исследования товарного рынка. Предметом же исследования рынка является процесс формирования спроса и предложения товаров при определенных экономических и социальных условиях.

В процессе исследования любого товарного рынка исследователь сталкивается с необходимостью рассмотрения целого ряда проблем, которые можно разделить на две достаточно самостоятельные группы.

1. Общие рыночные проблемы характеризуются нарушением равновесия между спросом и предложением в пределах всего рынка, по сути это макроэкономические проблемы, связанные с размером и динамикой ВВП, уровня цен, фискальной политикой, распределительной и другими составляющими социальной политики государства.

2. Частные проблемы характеризуются возникновением несоответствия между спросом и предложением на рынке отдельных товаров. Эта группа рыночных проблем формируется по ряду причин, в том числе и вследствие низкой информационной эффективности рынков. То есть рынок не может в кратчайшие сроки отреагировать на изменение конъюнктурной ситуации, но даже если такая реакция и наблюдается то, как правило, она сводится к уравновешиванию спроса и предложения ценовыми методами, ориентированными на изменение величины спроса, предложение при этом остается достаточно неэластичным. Возможности реагирования продовольственного рынка на конъюнктурные колебания обусловлены, прежде всего, наличием развитого сельскохозяйственного производства и пищевой промышленности с объемами производственных мощностей, достаточными для удовлетворения постоянно меняющихся и развивающихся потребностей. 

Область решения большинства проблем рассматриваемого рынка лежит в плоскости формирования соответствующего комплекса маркетинга продовольственных товаров, составными частями которого является: товарная и ценовая политика, формирование систем распределения и продвижения товаров. Все компоненты комплекса маркетинга тесно переплетены и взаимозависимы. Здесь сочетается необходимость удовлетворения реальных потребностей целевых сегментов и формирования потенциальных потребностей, учета традиций потребителей и возможностей внедрения инноваций. 

Проблема формирования ассортимента и в целом товарной и ценовой политики остро стоит и перед сельхоз товаропроизводителями, и перед предприятиями пищевой промышленности, а также перед предприятиями торговли. Речь идет не только об определении широты и глубины ассортимента предлагаемого предприятием, но в большей мере о тех качественных и стоимостных показателях которые будут формировать конкурентоспособность продукта. У производителя в данном случае может проявиться несколько линий поведения: 

Во-первых, предлагать потребителю высококачественную продукцию по достаточно высоким ценам (с премией за качество)

Во-вторых, использовать технологии позволяющие получать продукт при минимуме затрат на его производство и позиционировать его для определенной группы потребителей придавая ему определенную привлекательность с точки зрения данной группы. В данном случае в арсенале производителя можно увидеть не только ценовые методы воздействия. Подчас производитель играет на устойчивых заблуждениях потребителей о качестве продукта, придавая ему привлекательный внешний вид и не заботясь о внутреннем содержании. К сожалению, потребитель в не всегда может дать реальную оценку качества товара и продолжает потребление, обеспечивая спрос на данный продукт. Эта линия поведения ориентирована на массового потребителя и является в настоящее время достаточно распространенной. Наиболее опасен такой подход со стороны предприятий торговли, которые пытаются реализовать продукт, во что бы то ни стало, в том числе с нарушениями технологии хранения, и даже с истекшим сроком годности.

Процесс воздействия на потребителя связанный с формированием спроса и стимулированием сбыта напрямую связан с мероприятиями по продвижению продукта. В настоящее время невозможно добиться конкурентных преимуществ на рынке без применения системы продвижения независимо от качества продукта. Многие производители считают, что хороший товар в рекламе не нуждается, но на самом деле это не так. Без продуманной и тщательно спланированной системы продвижения товар будет безликим и потребитель не сможет его выделить из ряда подобных.

Первым шагом производителя по продвижению своего товара на рынок должно стать присвоение продукту торговой или фирменной марки, использование логотипа и фирменного цвета. Второй шаг связан с информированием потенциальных потребителей о качестве продукта и формированием его образа. При этом важным моментом является обеспечение заявленного уровня качества продукции. Производители при этом подвергаются большому давлению, тем более что современные тех. регламенты и система сертификации не способствует росту ответственности производителя за качество производимой продукции.

Не менее важным условием, обеспечивающим функционирование рынка продовольственных товаров, является наличие адекватной инфраструктуры, обслуживающей его. Наличие необходимой массы товаров и платежеспособного спроса еще недостаточно для обеспечения взаимодействия производителя и потребителя. Необходимо также наличие и доступность предприятий, обслуживающих процессы обмена между ними, то есть системы распределения и продвижения товаров.

Для обеспечения полноценной конкуренции на рынке продовольственных товаров необходимо обеспечить равную доступность к нему крупных, средних и малых производителей. Средние и мелкие товаропроизводители должны иметь больше возможностей без посредников представлять свой товар для конечного потребителя и в этом существенную роль могут сыграть местные органы власти. 

Развитие возможностей реализации сельхоз продукции напрямую сможет сформировать устойчивые связи потребителей и производителей которые будут ощущать реальную ответственность за качество своей продукции. 

Принципом организации и функционирования продовольственного рынка на современном этапе должна стать концепция социально-этичного маркетинга и системы маркетингового управления.

Таким образом, маркетинговое управление региональным потребительским рынком продовольственных товаров должно быть направлено на создание и поддержание наиболее благоприятных по сравнению с существующими условий его функционирования. Улучшение условий функционирования (рыночная сфера) способствует развитию структуры и потенциала регионального потребительского рынка продовольственных товаров, увеличению количества перерабатывающих предприятий, развитию прогрессивных форм обслуживания, росту предложения на рынке, а следовательно, к росту платежеспособного спроса и улучшению системы показателей функционирования рынка.

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ МАЛОГО БИЗНЕСА 
В ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Колмыкова О.Н.,

кандидат экономических наук, ст. преподаватель кафедры политической экономии и глобального мирового хозяйства 
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Трудности малого бизнеса в России по своей сущности характерны для любой страны и ее регионов. Основные отличия – в уровнях развития малого бизнеса, масштабности проблем и степени участия в их решении властных структур на всех уровнях управления. Это обстоятельство расширяет для всех возможности использования проверенных форм и методов поддержки малого бизнеса. Особенно это актуально для России, где наблюдаются существенные различия в социально-экономическом развитии регионов, неэффективная работа многих организаций, созданных для стимулирования малого бизнеса.

Представляется, что в России на федеральном уровне необходима программа государственной поддержки малого предпринимательства минимум до 2020 года, что даст возможность не только определить реальные сроки разработки законодательных и нормативных актов, но и осуществить поэтапный контроль за реализацией намеченных мероприятий. О целесообразности такой программы свидетельствует необоснованная практика принятия в последние годы федеральных программ по развитию малого предпринимательства на короткий срок, что позволяло последовательно переносить намеченное на более поздние сроки.

Перспективная федеральная программа необходима как база для составления подобных региональных программ, которые уже в ряде случаев опережают федеральные разработки.

Наиболее действенным из всех способов поддержки и направлений совершенствования развития малого бизнеса в тамбовской области является увеличения числа предпринимателей, прошедших обучение в бизнес инкубаторе. Эта структура позволяет получить поддержку по целому ряду направлений, а кроме того оказывает услуги консультационного характера. В итоге поднимает культуру ведения бизнеса на новый уровень.

Так же, представляется целесообразным открытие в тамбовской области специализированной организации, деятельность которой была бы направлена на организационно-правовую и финансово-экономическую поддержку тамбовских предпринимателей - Центр поддержки бизнеса или Дом предпринимательства.

Не смотря на то, что Тамбовщина в четвертый раз выиграла конкурс Министерства экономического развития России по отбору регионов, которым предоставляются субсидии для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, и в 2009 году в бюджет области дополнительно поступили 50 миллионов рублей, следует на федеральном уровне увеличивать сумму субсидий для развития малого бизнеса в регионах, так как выделяемых субсидий, по нашему мнению, явно не достаточно [1]. 

Средства субсидий направляются на предоставление грантов начинающим предпринимателям из числа безработных или находящихся под угрозой увольнения, на выдачу поручительств по обязательствам малого и среднего бизнеса перед кредитными организациями, а также на субсидировании части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства. Заявок на получение грантов начинающими предпринимателями подается гораздо больше, нежели требуется. Всего за 2009 год получили гранты на развитие своего бизнеса всего 16 предпринимателей, что явно не достаточно. 
С 1 февраля 2010 года вступает в силу ФЗ РФ от 25.12.2009 «О госрегулировании торговли в РФ», который запрещает торговым сетям с 25-процентной долей рынка продовольственных товаров открывать новые магазины в регионе, а также ограничивает размер премии за объем 10 проц. от цены приобретенных продовольственных товаров. Кроме того, договоры поставок товаров и договор об оказании дополнительных услуг станут отдельными документами, а ритейлеры будут обязаны раскрывать информацию об основных условиях отбора поставщика продовольственных товаров в Интернете. Закон также запрещает органам местной власти устанавливать на товарном рынке внутренние, отличающиеся от федеральных, правила торговли. 

Особое внимание в данном законе уделено поддержке малого и среднего бизнеса. Предусматривается квота - не менее 40% - для размещения нестационарных торговых объектов субъектами малого и среднего бизнеса. Данная мера должна поддержать развитие малого предпринимательства в России и в Тамбовской области в частности.

Принятие данного закона можно признать весьма своевременным, так как с 2007 году в Тамбове начали работу сразу множество крупных магазинов, среди которых торгово-развлекательный комплекс «Фестиваль-Парк», гипермаркет «Линия», гипермаркеты «Реал» и «Магнит» и ряд других, положивших начало новому этапу в отечественной торговле. Следствием этого явилось то, что даже небольшое число сетевых магазинов поставило под угрозу существование малого бизнеса в Тамбове, составляющего сейчас около 70% общего объема розничной торговли. 

При освоении тамбовского региона вышеуказанными и другими сетевыми организациями возникают две серьезные проблемы, одна из которых – выживание с рынка мелких магазинов, а порой и хорошо развитых региональных сетей, что связано, в первую очередь, с их более высокими ценами. Благодаря большим объемам закупок, организованным поставкам и системе скидок, сетевые компании работают в наиболее выгодных для себя условиях, в то же время предлагая клиентам товар по более низкой цене.

Еще одной проблемой, ставшей уже актуальной и для тамбовских производителей, занятых в сфере малого бизнеса, являются жесткие условия сотрудничества с сетевыми организациями – им невыгодно связываться с небольшими объемами продукции, поставляемыми региональными предприятиями, поскольку собственный ассортимент представлен достаточно широко. В результате местным производителям зачастую приходится соглашаться на любые, даже не слишком выгодные для себя условия.

Представляется целесообразным проводить работу по размещению предприятий малого бизнеса, занятых в торговле на льготных для тамбовских предпринимателей условиях, для чего необходимо создать перечень муниципальной недвижимости для аренды ее представителями малого и среднего бизнеса. А для успешной реализации продукции региональных предприятий с крупными сетевыми компаниями было подписано соглашение, в котором оговорено, что местные продовольственные товары должны составлять не менее 10-20% от общего объема продаж.

Анализируя ситуацию и состояние предприятий малого бизнеса в тамбовской области, следует отметить, что для начинающих предпринимателей, а так же для уже давно функционирующих предприятий малого бизнеса, весьма остро стоит проблема не только арендования необходимого для работы помещения, но и проблема оплаты услуг энергоснабжения. Для функционирования практически любого предприятия необходимо красочное оформление витрин, вывесок, что влечет за собой большие расходы на энергоресурсы. Для решения данной проблемы можно было бы частично компенсировать затраты начинающих предпринимателей по данной статье расходов из областного бюджета.[2]

Данную меру поддержки предприятий малого бизнеса предлагают ввести в 2010 году региональные власти. Планируется субсидировать предпринимателям часть их затрат по оплате электроэнергии. Проект соответствующего постановления администрации области был рассмотрен на заседании координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства области под председательством вице-губернатора Александра Алабичева [1].

Уже с августа 2009 года начала действовать такая мера государственной поддержки малого бизнеса как субсидирование части процентной ставки по кредитам, взятым в российских банках. Новая мера – субсидирование затрат на электроэнергию – вводится на тех же условиях. 

Субсидия может быть предоставлена любому субъекту малого и среднего предпринимательства, принявшему на себя обязательство по созданию новых рабочих мест, либо, как минимум, по сохранению общего количества рабочих мест на период не менее 6 месяцев со дня получения поддержки.

Кроме того, на помощь государства может рассчитывать субъект малого и среднего бизнеса, который осуществляет приоритетные виды экономической деятельности, определённые программой развития малого и среднего предпринимательства в Тамбовской области. 

Определены так же и общие параметры субсидирования. Государство будет компенсировать не более 50 процентов затрат на электроэнергию на сумму до 1 миллиона рублей. В региональный бюджет 2010 года уже заложено 10 миллионов рублей на эти цели. Также планируется привлечь 40 миллионов рублей из федерального бюджета.[3] 

Далее следует отметить, что в условиях кризиса необходимо уделять внимание и осуществлению специальных информационных мероприятий и акций (включая поведение специальных семинаров, конференций, брифингов, размещение информации на сайтах федеральных и региональных органов государственной власти, посвященных вопросам малого предпринимательства), направленных на разъяснение информации: 

- об особенностях кризиса; 

- о влиянии кризиса на деятельность малых предприятий; 

- об особенностях управления в условиях кризиса; 

- о дополнительных возможностях доступа малых предприятий к финансовым и имущественным ресурсам. 

Так же можно было бы подготовить предложения по существенному сокращению перечня сертифицируемых видов продукции и уточнению единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подлежащей декларированию соответствия. При этом представляется целесообразным придерживаться целевой установки по сокращению доли видов продукции, подлежащей обязательной сертификации, до 50% в 2009-2010 гг. и установить четкий график по дальнейшему сокращению сферы обязательной сертификации с закреплением конкретных показателей результативности его реализации. 

Данная мера обусловлена тем, что сокращение издержек на сертификацию, которые являются серьезным барьером для малого бизнеса (причем затраты на сертификацию существенно возрастают для продукции высокого передела и инновационных секторов), приведет к увеличению свободных средств предприятий, часть из которых может быть направлена на инвестиции. 

Можно было бы предпринимать определенные меры по привлечению сокращенных сотрудников предприятий Тамбовской области на малые предприятия и тем самым повысить производительность труда в сегменте малого бизнеса. Определенную роль здесь может сыграть активизация работы государственных и муниципальных служб занятости с конкретными малыми предприятиями по трудоустройству на них новых сотрудников. 

Таким образом, все перечисленные рекомендации по совершенствованию деятельности предприятий малого бизнеса в Тамбовской области, могли бы значительно улучшить состояние малого предпринимательства в регионе, а так де и на общероссийском уровне.
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РОЛЬ МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ В ЭКОНОМИКЕ РОССИИ

Иванова Г.Е.,

преподаватель ГОУ СПО «Колледж торговли, 
общественного питания и сервиса»

Малое предпринимательство способствует формированию среднего класса, являющегося гарантом политической стабильности и движущей силой рыночной экономики в регионах. Сглаживает социальную напряженность, снижает остроту социальных проблем в моногородах в период кризисов градообразующих предприятий.

Функция малого предпринимательства как «фактора экономической свободы» обеспечивает распространение демократических принципов устройства современного общества на область экономических отношений. С одной стороны, наличие развитой институциональной среды малого предпринимательства позволяет гражданину сделать свободный выбор между ролью наемного работника и независимого бизнесмена. С другой стороны, функционирование малого предприятия в большей степени подчинено экономическим законам свободного рынка, чем деятельность крупных корпораций, часто имеющих возможность влиять на него.

Для отечественных условий данная функция имеет особое значение. Крупные предприятия, до настоящего времени составляющие основу экономики России, не могут пока рассматриваться в качестве свободных субъектов рынка в силу большой зависимости от государства. Кроме того, с ней связана и специфическая социальная функция отечественного малого предпринимательства, также не получившая достаточного отражения в специальной литературе, - содействие формированию в обществе «идеологии предпринимательства».

Второй экономической особенностью малого предпринимательства является совпадение здесь базовых функций предпринимательства как вида деятельности и предпринимателя как собственника. Этот тезис имеет выраженное прикладное значение. Отсутствие традиционного для крупных предприятий разделения прав и функций между собственниками и наемными менеджерами обеспечивает МП многие конкурентные преимущества.

Столь же очевидной представляется нам специфичность его экономической функции, связанной с противодействием тенденции монополизации - рынка крупными производителями Малое предпринимательство антимонопольно по самой своей природе, что проявляется в различных аспектах его функционирования. С одной стороны, оно в виду многочисленности составляющих его элементов и их высокой динамики в гораздо меньшей степени поддается монополизации, нежели крупные предприятия. С другой стороны, при узкой специализации и использовании новейшей техники малое предпринимательство выступает в качестве конкурента, подрывающего монопольные позиции крупных предприятий. Именно это качество малого бизнеса играет существенную роль в ослаблении, а подчас и преодолении промышленно развитыми странами присущей крупному капиталу тенденции к монополизации и задержке технического процесса.

Однако в России отсутствует заметное влияние МБ на формирование конкурентной среды. Это обусловлено, во-первых, относительной слабостью и неразвитостью этого сектора. Для того чтобы он оказывал сколько-нибудь ощутимое влияние, должна быть достигнута некоторая критическая масса. Во-вторых, негативную роль играет здесь неразвитость рыночной инфраструктуры, что мешает МБ проявить свои конкурентные преимущества перед крупным бизнесом. Как известно, неразвитая российская рыночная инфраструктура характеризуется большой «вязкостью», мешающей действию рыночных регуляторов. В результате «сверхвязкости» внешней среды в значительной степени уравнялось положение и адаптивных, быстро реагирующих малых предприятий, и инерционных предприятий-гигантов, оказавшихся в ряде случаев одинаково беспомощными и неповоротливыми по отношению к изменениям рыночной конъюнктуры.

Важнейшую, на наш взгляд, социальную функцию малого бизнеса наиболее емко сформулировал профессор В. Афанасьев: «смягчение социальной напряженности и демократизация рыночных отношений, поскольку именно малое предпринимательство является фундаментальной основой формирования среднего класса». Еще одна важная социальная функция обусловлена меньшей стоимостью создания рабочих мест, чем в крупном бизнесе. Некоторые исследователи считают, что разница в соответствующих затратах составляет не менее десяти раз. Практическая значимость рассматриваемого преимущества просматривается при реализации государственных социальных программ по снижению уровня безработицы. Выделяемые на них ресурсы более эффективно направлять в развитие малого бизнеса.

На наличие особой социальной сущности малого бизнеса, которая обычно остается за рамками исследования, указывает И.Б. Левин при анализе итальянских индустриальных округов. Наиболее точно социальная сущность малого бизнеса отражена в понятии «экономическая самодеятельность населения», под которым понимается любая деятельность, предпринимаемая индивидом в порядке личной инициативы и хозяйственной ответственности. Малое предпринимательство, согласно этому подходу, выступает одной из форм экономической самодеятельности населения, направленной на обеспечение занятости и дохода.

Отличительной особенностью малого бизнеса в ряду других форм организации предпринимательской деятельности является его более высокая социальная значимость по сравнению с другими категориями бизнеса, обусловленная именно тем, что МБ выступает формой экономической самодеятельности широких слоев населения. В этом своем качестве МБ играет роль одного из механизмов социально-экономической адаптации. Со стороны индивида бизнес как акт создания и последующего управления хозяйственной структурой может быть мотивировано рядом причин, например стремлением к лидерству или наличием определенной «идеи» как следствия творческих свойств его личности, и быть результатом внешних обстоятельств негативного свойства. Далеко не все, кто создает свое собственное дело, являются предпринимателями по призванию.

Согласно социологическим обследованиям, значительная часть людей, организующих собственное дело, являются «вынужденными» предпринимателями, т.е. теми, кого к предпринимательской деятельности подтолкнули угроза безработицы, низкая заработная плата, неудовлетворенность работой, дискриминация на рабочем месте, дискриминация по этническим признакам и т.д. В таком контексте «социальной защиты» бизнес приобретает некие дополнительные черты, которые наиболее отчетливо проявляются в рамках так называемого малого бизнеса. Однако это не означает, что МБ есть только вынужденная экономическая деятельность, которая осуществляется под воздействием рациональных мотивов (удовлетворение материальных потребностей).

Малый бизнес может выступать своеобразной формой социальной защиты индивидов, которые являются предпринимателями в пгумпетеровской трактовке. Речь идет о независимых, творческих личностях, которые являются творцами принципиально новых производственных комбинаций. Мотивы их деятельности (по Шумпетеру) совершенно не рациональны или основаны на ином типе рационализма, связанном с такими понятиями как саморазвитие личности, успех, радость творчества, преодоление трудностей. Для подобных личностей малое предпринимательство (как создание и развитие небольших самостоятельных хозяйственных единиц) выступает в качестве малобюджетного проекта для реализации определенной идеи, творческих планов, а также способом защиты от повседневности и рутины, мешающих развитию и реализации их творческих и организаторских способностей. Многие известные предприниматели, создавшие новые производственные и финансовые империи, начинали свою карьеру как представители малого предпринимательства. Примером может служить Бил Гейтс, создавший компанию «Майкрософт».

Таким образом, основное социальное свойство малого бизнеса можно определить как возможность для широких слоев населения реализовать свои организаторские, предпринимательские и творческие способности, а также обеспечить себя работой не по найму.

Социальная функция малого бизнеса проявляется в развитии таких форм занятости, как самозанятость и занятость не по найму как средств социальной защиты; развитии занятости по найму для тех, кто нуждается в работе; создании трудозатратных рабочих мест, обусловленных ориентацией малого бизнеса на индивидуализированный продукт; создании системы рабочих мест с гибким режимом оплаты и работы, что позволяет получать доход социально уязвимых группам населения: студентам, женщинам с маленькими детьми, инвалидам; создании системы рабочих мест и возможностей социальной адаптации для этнических меньшинств (этническое предпринимательство); укреплении и использовании различных типов социальных связей (родственных, дружеских, соседских и т.д.) в целях мобилизации ресурсов; развитии системы ученичества как одной из форм получения профессиональной подготовки для некоторых видов квалифицированных и полуквалифицированных работ; создании условий для приобретения и закрепления навыков предпринимательства и управления; уменьшении диспропорций в доходах различных социальных групп; росте доходов, сбережений и капиталовложений населения; обеспечении более полного удовлетворения потребительского спроса.

Очевидно, что значение способности малого бизнеса выступать в качестве механизма социальной адаптации, безусловно, возрастает в периоды роста социальной напряженности, вызванной переходным состоянием экономики. В условиях переходных экономик малый бизнес приобретает некоторые дополнительные свойства, которые в значительной мере нивелируют социальные издержки реформ, а именно: в период структурной коррекции экономики малое предпринимательство действует как «губка» в отношении высвобождаемых трудовых ресурсов; малый бизнес способствует сокращению неравенства, являясь источником дополнительных доходов для низкооплачиваемых групп населения и способствует тем самым удовлетворению их основных жизненных потребностей; малый бизнес создает условия для обучения предпринимательству и развитию частнопредпринимательской традиции в обществах, приступивших к осуществлению рыночных реформ; малый бизнес отличается гибкой организацией и вместе с более крупными предприятиями образует экономические структуры с большей возможностью адаптации к рынку, вследствие того, что выпускает продукцию мелкими партиями и может выполнять «завершающие операции», дополняющие деятельность крупных промышленных предприятий.

Из мирового опыта известно, что малый бизнес играет ключевую роль в обеспечении социальной ориентации рыночной экономики, в достижении баланса между рыночной эффективностью и решением социальных проблем. Однако высокая социальная значимость малого бизнеса начинает проявляться лишь при условии, когда предприятия этой сферы создают определенные объемы продукции, влияющие на основные социально-экономические показатели региона. Соответственно поддержка становится эффективной по двум направлениям: доведение объемов выпуска на этих предприятиях до социально значимых величин (в качестве ориентира выступают развитые страны, имеющие многолетний опыт развития малого предпринимательства); оказание поддержки уже сформировавшемуся устойчивому сектору малого предпринимательства для повышения степени его зрелости и самоорганизации.

Проблемы социальной эффективности малых предприятий и системы их поддержки целесообразно исследовать в трех аспектах. Первый -оценка социальной значимости малых предприятий для региона. Второй - оценка зрелости рынка социально значимых услуг, предоставляемых этими предприятиями, то есть речь идет о такой структуре хозяйства, которая позволяет удерживать баланс между рыночной эффективностью и социальной значимостью. Третий аспект - исследование социальных эффектов в самом малом бизнесе.

В настоящее время наиболее значимыми эффектами функционирования малых предприятий во всех регионах являются прирост рабочих мест и поступления в бюджет, позволяющие решать комплекс социальных задач. Поэтому социальную эффективность малого предпринимательства на региональном уровне можно оценивать следующей системой показателей: снижение уровня безработицы; рост доходов; увеличение поступлений в бюджет за счет МП. Достижение этих важнейших целей, которые преследует государство, поддерживая малое предпринимательство, в определенной степени можно принять за основной социальный результат государственной поддержки.

В дополнение к уже сформулированным в экономической науке определениям роли малого бизнеса, полагаем, что оно является одновременно целью и инструментом развития рыночной экономики. К целевым функциям, благодаря которым развитие малого бизнеса является одной из макроэкономических задач государства, относятся его влияние на сокращение безработицы, ускорение научно-технического прогресса, обеспечение социально-политической стабильности в обществе. Инструментальными функциями являются использование малого предпринимательства в целях ограничения тенденций монополизации экономики, содействие формированию среднего класса, заполнение малоэффективных для крупного бизнеса экономических «ниш». Функции малого бизнеса находятся в состоянии постоянного развития.

Социальная значимость малого бизнеса определяется массовостью группы мелких собственников - владельцев малых предприятий и их наёмных работников, общая численность которых является одной из наиболее существенных качественных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Именно эта группа деятельного населения обслуживает основную массу потребителей, производя комплекс продуктов и услуг в соответствии с быстро изменяющимися требованиями рынка. 

Развитие малого предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя мелких собственников (среднего класса), самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни, являющихся основой социально-экономических реформ, гарантом политической стабильности и демократического развития общества.

Также следует отметить, что занятие малым бизнесом является не только источником средств к существованию, но и способом раскрытия внутреннего потенциала личности. Объективно неизбежная реструктуризация экономики вынуждает все большее число граждан заняться самостоятельной предпринимательской деятельностью.

Сектор малого предпринимательства способен создавать новые рабочие места, а, следовательно, может обеспечить снижение уровня безработицы и социальной напряженности в стране. Массовое развитие малых предприятий способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров основной массы населения, является единственной альтернативой социальному иждивенчеству.
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Аннотация: раскрыта цель, связанная с сохранением безопасности и здоровья сотрудников малого бизнеса, предложена и апробирована система мероприятий, показавшая положительную динамику повышения резервов безопасности и здоровья, а также на основе мониторинга, предложены рекомендации и перспективные этапы данного проекта.

Проблема прогнозирования поведения людей в экстремальных условиях жизнедеятельности, которыми порой являются ситуации, возникающие в сфере малого бизнеса, а также оценка вероятности сохранения безопасности и работоспособности сотрудников после воздействия экстремальных факторов является очень актуальной.

Негативное воздействие на человека и среду обитания, к сожалению, не ограничивается естественными опасностями. Предприниматель, решая задачи достижения комфортного и материального обеспечения, непрерывно воздействует на среду обитания своей деятельностью и продуктами деятельности, тем самым, генерируя в среде обитания техногенные и антропогенные опасности. Антропогенные опасности возникают в результате ошибочных, несанкционированных, неадекватных действий человека. 

Антропогенные опасности в 20 столетии неуклонно нарастали и продолжают нарастать в 21 веке. Ошибки, допускаемые человеком, реализуются при проектировании и изготовлении технических систем; при их обслуживании, при неправильном выполнении действий; недостаточной подготовленности и тренированности к выполнению поставленных задач.

Цель безопасности жизнедеятельности как науки- сохранение здоровья и жизни человека в техносфере, защита его от опасностей техногенного, антропогенного, естественного происхождения и создание комфортных условий жизнедеятельности.

Базисные принципы предлагаемой нами, системы мероприятий можно сформулировать следующим образом:

1. Человек не может повысить свой уровень безопасности к негативным факторам внешней и внутренней среды , не имея определенного запаса, или резерва здоровья, который отражает способность организма противостоять без ущерба для себя повседневным жизненным стрессам и нагрузкам и который можно быстро и точно измерить.

2. Эта величина резерва здоровья постоянно изменяется и может увеличиваться, вследствие оптимизации повседневной активности (дозированные тренировки, двигательный режим и возможности нейтрализации стрессов, характер питания), которая может произойти только одновременно с изменением установок к собственной безопасности.

3. Для управления резервами организма необходимо также иметь «быстрый» канал обратной связи, информирующий о постоянных изменениях в организме человека и о причинах этих изменений.

4. Определив «слабое звено» безопасности, можно разработать эффективную программу коррекции (4).

Тестовые методики, лежащие в основе экспертной системы, обладают следующими принципиально важными качествами:

а) обеспечение постоянной обратной связи об испытуемом, необходимой для эффективной коррекции;

б) проведение мониторинга здоровья на нагрузках, далеких от субмаксимальной;

в) возможность определения факторов, приводящих к ухудшению состояния здоровья (1).

Одной из важных задач программы является коррекция поведенческих стереотипов, проявляющихся в стремлении развивать отдельные качества (моторики, самостоятельный подбор чрезмерных тренирующих нагрузок и др.).

Анализ информации, о состоянии физического и психического здоровья работающих в сфере малого бизнеса г. Тамбова, полученный в результате опроса сотрудников приводит к неутешительным выводам:

- низкий уровень соматического здоровья был отмечен у 83% девушек и у 71% юношей.

У девушек показатели заболеваемости на 10-15% превышают показатели среди юношей. Результаты самооценки здоровья опрошенных показали, что 20,0% девушек и 57,7% юношей считают себя совершенно здоровыми, 69,2% девушек и 36,5% юношей почти здоровы и только 10,8% девушек и 5,8% юношей больны. Имеют хронические заболевания, диагностированные врачом, 40,5% респондентов независимо от пола.

По мнению многих специалистов, оптимальным периодом с точки зрения формирования установок и навыков, а также эффективности оздоровительных мероприятий, является возрастной период до 25 лет. В ряде исследований показано, что ведущим фактором, определяющим уровень психофизического здоровья является не экологический или медицинский, а поведенческий, а именно: оптимальный характер энергетического и информационного взаимодействия с окружающей средой ( «собственная безопасность», «здоровый образ жизни», оптимальные психологические установки, равномерное развитие психофизиологических качеств). В рамках предложенной системы мероприятий, можно выделить несколько наиболее важных положений, которые лежат в основе практического «обучения безопасности и здоровью»:

Резерв здоровья организма.
Так как цель каждого человека - сохранение здоровья, то основное внимание нужно уделять не уровню физической нагрузки, а реакции организма, которую можно оценить, измеряя пульс и артериальное давление на пике нагрузки и восстановлении, т. е. измеряя реакцию организма на конкретную нагрузку.

Физическая нагрузка должна быть дозированной.
Избыточная нагрузка повышает восприимчивость человека к болезням и снижает уровень функционального здоровья. Недостаточная же нагрузка может быть просто бесполезной. Физическую нагрузку необходимо дозировать как по интенсивности, так и по продолжительности.

Динамическая и статическая нагрузка.

Динамические нагрузки (бег, велосипед, динамические тренажеры и др.) повышают резерв функционального здоровья и укрепляют сердечно-сосудистую систему. Статические нагрузки (штанга, гири, атлетические тренажеры), укрепляют мышцы, улучшают фигуру, но почти не влияют на резерв здоровья.

Необходимо знать свои показатели покоя.

Для того, чтобы измерять здоровье, надо знать свое рабочее артериальное давление, частоту сердечных сокращений в состоянии покоя и гипоксическую пробу Штанге.

Резерв здоровья постоянно изменяется – надо периодически его измерять.

Резерв здоровья, а следовательно интенсивность и объем оптимальной тренирующей нагрузки периодически изменяется в результате воздействия различных стрессовых факторов.

Разработанная система мероприятий, которая направлена на достижение основной цели безопасности жизнедеятельности - сохранение здоровья человека, реализуется на базе Тамбовского государственного технического университета. Полученные в настоящее время данные свидетельствуют о том, что мониторинг физического и психического здоровья и успеваемости студентов, позволяет корректировать и повышать уровень функционального здоровья и психической саморегуляции. На основании этого можно сделать следующие выводы:

1. Использование предлагаемой системы мероприятий в комплексе с другими методами саморегуляции психофизического здоровья, с одновременным проведением мониторинга психофизического, когнитивного и психосоциального статуса, дает возможность создания на базе высшего учебного заведения комплексной системы психофизического и практического обучения студентов, как потенциальных сотрудников сферы малого бизнеса.

2. Предлагаемая комплексная система может быть разработана на основе современных достижений телесно-ориентированной психотерапии и лечебной физкультуры.

3. Мониторинг психофизического и когнитивного статуса студентов позволит индивидуализировать процесс обучения студентов, учесть психофизические, когнитивные и личностные характеристики каждого студента.

На основании вышеизложенного, предлагаем следующие рекомендации и перспективные этапы этого проекта:

1. Разработку и внедрение действующей модели «Электронной карты здоровья сотрудника.

2. Создание и внедрение системы мониторинга здоровья каждого сотрудника сферы малого бизнеса на основе электронной карты здоровья.

3. Подготовку учебных циклов и тренингов для предпринимателей и сотрудников на основе действующей системы мероприятий и методов телесно-ориентированной терапии, концепции многополюсного интеллекта.
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По данным социологических исследований одним из мотивов экономической деятельности является стремление человека реализовать свой творческий потенциал именно в области экономики. 

Исходя из определения, предприниматель – это человек, организовавший какое-либо предприятие с целью получения прибыли. Однако отсюда вовсе не следует, что сущность современного предпринимательства сводится исключительно к получению прибыли. Под предпринимателем понимается также человек, который идет на риск при создании новой организации или при внедрении новой идеи, продукта или услуги. Роль предпринимателя заключается в умении оптимально комбинировать собственность, труд и капитал, принимать правильные решения о ресурсах, в умении из комбинации ординарных средств, ресурсов получать необычные результаты, таким образом, предприниматель должен быть творческой личностью.

Творчество во все времена было неотъемлемым свойством человеческой деятельности, ее необходимым и существенным атрибутом. Возникновение человека и человеческого общества было предопределено творчеством. Оно же лежит в основе дальнейшего прогресса материального и духовного производства. Потребность в орудиях производства, одежде, жилище, предметах быта в буквальном смысле вынуждала людей творить, т.е. заниматься деятельностью, порождающей нечто качественно новое и отличающейся неповторимостью, оригинальностью и общественно-исторической уникальностью. Этому же способствовала и такая черта народного сознания как катастрофичность: природные катаклизмы, войны, эпидемии, пожары порождали панический страх перед внезапной смертью и, как следствие этого страха – желание творить для потомков.

С творчеством органически связана промышленность: любой искусственный продукт начинается с его изобретения и разработки технологии его производства. Каждый элемент окружающей человека искусственной среды – продукт творчества.

Вся история общественной жизни представляет собой последовательность творческих актов создания новых форм общественной жизни, новых социальных институтов, новых отношений. А.В. Луначарский писал, что, в сущности, все, что составляет смысл человеческой жизни, сводится к творчеству, изобретательству, без него жизнь остановилась бы, превратилась бы в простое монотонное повторение самой себя. “История превращается в повторение, однообразие, если она исключает творчество” [3].

В понятии “творчество” раскрывается специфика человеческого отношения к действительности, специфика социальной формы отражения. Творчество как социальное явление немыслимо вне общества. При этом человек в состоянии проявить творческое отношение во всех областях своей деятельности, всюду и всегда; творчество является жизненной необходимостью для его существования как человека; оно есть существенный элемент его качественной определенности как субъекта.

Творчество может быть названо высшей формой активности и самостоятельной деятельности человека и общества. Оно обязательно содержит элемент нового (или хорошо забытого старого, воспроизведенного по новым законам), предполагает оригинальную и высокопродуктивную деятельность, наличие способности к решению проблемных ситуаций, продуктивное воображение в сочетании с критическим отношением к достигнутому результату. Творческие рамки охватывают действия от нестандартного решения простой задачи до полной реализации уникального потенциала индивида в определенной области. 

Только в творчестве возможно проявление высших способностей человека, потому что оно является высшей формой его деятельности. В творчестве с определенной ясностью раскрывается сущность человека как преобразователя мира, творца новых отношений и самого себя; суть человеческого бытия состоит, как подчеркивал К. Маркс, в творчестве.

Экстремальная ситуация, в том числе и кризисная, может активизировать творческую продуктивность, что по определению, предложенному американским психологом Э. Фроммом, можно считать критерием творчества, которое является "умением находить решения в нестандартных ситуациях, нацеленностью на открытие нового и способностью к глубокому осознанию своего опыта” [4].

Первоначальный шок от неожиданности грянувших изменений сменяется у творческой личности скрытым диалогом со своим подсознанием, и в определенный момент времени рождается смысл, который обретает форму открытия, новации, рационального предложения или (на более низком концептуальном уровне) определения для себя нового способа получения материальных благ. Таким образом, одной из форм творческой активности в меняющихся социальных условиях становится предпринимательство.

Первые попытки частного предпринимательства в России, будь то организация кооперативов бывшими комсомольскими лидерами или мытье машин подростками возле гостиниц и светофоров, в обществе были восприняты двояко. По мнению одних, русские в принципе неспособны к предпринимательству, и любое копирование западных образцов заведомо обречено на неудачу. Другие же, наоборот, говорили о высокой степени приспособляемости молодых русских к новым "рыночным" условиям. Социальное большинство до сих пор уверено в органичной связи молодых предпринимателей с преступной средой и теневой экономикой. На первых порах эта уверенность имела под собой основание, но на данном этапе "предпринимательская субкультура" формируется, прежде всего, из активных социальных групп – молодого и среднего поколения горожан, имеющих относительно хорошее образование и достаточно высокую квалификацию. Создать собственное дело пытаются даже те, кто по своей природе не предприниматель. Появляется тип "предпринимателя поневоле". Например, научных сотрудников часто побуждает создавать свое дело сокращение или прекращение финансирования их деятельности, т.е. потенциальная угроза безработицы и падение уровня доходов. Как известно, наибольший стимул к отказу от прежнего образа жизни и сложившихся привычек дает стечение обстоятельств, так или иначе вырывающих человека из привычной обстановки, – безработица, возвращение из армии, резкое разочарование в работе или выход на пенсию. По ряду наблюдений, более половины новых предприятий возникает под влиянием отрицательных, а не положительных стимулов. 

Экономический кризис последних месяцев, с одной стороны, выступил именно таким отрицательным стимулом, а с другой стороны, активизировал творческие способности непосредственно предпринимателей – социального слоя, принявшего на себя основную тяжесть возникших проблем.

Через преодоление проблемных ситуаций и развиваются творческие способности предпринимателя. Предприниматель, который вовремя признает грядущие проблемы и кризисы, относится к ним открыто, настроен встретить их и решить, а также извлекает из них уроки, способен закрепиться на рынке на продолжительный срок. В свою очередь предприниматель, который старается преуменьшить значение трудностей, не хочет с ними встречаться, а только объясняет их действием внешних факторов, неизбежно столкнется с ними. 

В случае возникновения неудачи, может последовать эмоциональная фиксация на ней, так же как и после успеха фиксация на достигнутом шаге может препятствовать переходу к осуществлению следующего действия. Частные маркетинговые исследования последних лет наглядно показали некоторую закомплексованность отечественных предпринимателей, когда у одних первая партия товара, в силу объективных причин разошедшаяся не полностью, становится последней в попытке завоевать отечественный рынок, а у других, наоборот, от успеха первых месяцев работы продолжает кружиться голова до негативной стороны действия экономического закона "спроса и предложения" (когда предложение начинает превышать спрос).

В процессе решения проблем, связанных со своей деятельностью, предприниматель время от времени попадает в ситуацию, когда совокупность внешних (курс доллара, конъюнктура рынка, налоговая система) и внутренних (ощущение способности к данной деятельности) факторов подталкивает его к осуществлению идеи, возникшей в процессе осмысления сложившейся ситуации. Например, насыщения рынка товаром или услугами, пользующимися наибольшим спросом в данном регионе.

Человеку, вообще, и предпринимателю, в частности, приходится в зависимости от внешних или внутренних условий переключаться с выполнения одной деятельности на другую или чередовать выполнение разных видов деятельности. Занимающийся индивидуальной трудовой деятельностью сам закупает сырье для производства, производит какие-либо изделия и сам собственную продукцию реализует. Возможность действовать успешно на каждой стадии этого процесса обусловливается наличием творческих способностей. 

Творческое начало в предпринимателе приводит его на первые роли в относительно новые сферы экономики: биржевую торговлю, рекламу, рынок ценных бумаг и т.д. Отсутствие ресурсов, необходимых для начала своего дела, чаще всего компенсируется кредитом, выданным под нестандартную идею, позволяющую резко опередить конкурентов. 

Как известно, истинно творческую личность характеризует наличие таких способностей как умение сосредоточиваться на изучаемом предмете, обширность знаний, способность не бояться смотреть правде в глаза, даже если она расходится с мнением многих, вера в себя, а также самокритичность. Не последнюю роль в формировании творческого подхода к решению повседневных проблем играет и наличие качественного образования. 

Несмотря на то, что определенные ниши бизнеса заняты представителями "нового поколения", так и не получившего должного образования, российский бизнес, тем не менее, сейчас самый интеллектуальный в мире. По данным фонда "Общественное мнение", доля лиц с высшим образованием среди предпринимателей превышает 80 %. Помимо этого, российские предприниматели находятся в ситуации перманентного обучения. Отсутствие предпринимательской традиции и сложившейся практики, отлитой в законах, процедурах, обычаях, принятых моделях поведения, вынуждает предпринимателей постоянно искать новаторские, оригинальные решения, повышающие эффективность дела. В нашей стране не действует типичный для стран с сильной рыночной традицией фактор – наличие семейного предпринимательского окружения, способного сформировать независимую, самостоятельную личность, ориентированную на позитивный образ предпринимателя. Лишь в семьях интеллигентов в ребенке сравнительно рано стараются открыть творческую личность, его постепенно вводят в круг взрослых разговоров и интересов. В детях пытаются развить индивидуальность, самостоятельность, инициативу. В этом одна из причин склонности выходцев из интеллигенции переходить в сферу предпринимательства. 

В ситуации постоянного выбора хорошее образование позволяет развить когнитивные, адаптационные способности личности. Оно избавляет от множества комплексов и дает возможность быстро приспособиться, определиться со своим социальным статусом. 

Таким образом, наличие творческих способностей выступает своего рода индикатором принадлежности предпринимателя к определенному социокультурному типу. Условно можно выделить два таких типа: предприниматель – "спекулянт" и предприниматель – "созидатель". 

Первый тип, независимо от его доходов, всю свою деятельность фактически сводит к поискам товара, пользующегося спросом, с целью перепродать и получить максимальную прибыль. Эту прибыль такой предприниматель использует в основном по двум направлениям: или увеличивает собственную зарплату, или совершает аналогичную сделку. Таким образом, круг его деятельности и возможностей замыкается. 

Сфера деятельности предпринимателя – "созидателя" гораздо шире. Бизнес такого предпринимателя требует долгосрочное вложение капитала. Он не может жить одним сегодняшним днем. Он вынужден вкладывать свои усилия и капитал в различные сферы. Он не зацикливается на деятельности предпринимателя первого типа, а успешно сочетает ее с оказанием различного рода услуг, организацией какого-либо производства и т.д. Все это формирует его имидж, создает ему имя, дает кредит доверия со стороны партнеров и потребителей, что в будущем приносит свои плоды. 

Разработка стратегии предпринимателя – "созидателя" требует действительно творческого подхода и, как говорилось выше, наличия творческих способностей. Таким образом, творческий подход в бизнесе может стать основой антикризисной программы. Время способно разделить эти два типа предпринимателей, и творческие люди в бизнесе, несомненно, сыграют свою роль в возрождении России. 
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Практически во всех развитых странах осуществляется государственная поддержка в сельском хозяйстве. Соображения продовольственной безопасности, а также угроза избыточной миграции сельского населения в города заставляет государства субсидировать аграрный сектор за счет бюджета. Основными видами государственной поддержки являются субсидии, кредитование, развитие сельской инфраструктуры, охрана окружающей среды и рациональное использование земельных и водных ресурсов, проведение научно-исследовательских работ в области сельского хозяйства, обеспечение продовольствием нуждающихся групп населения и обеспечение безопасности производства продовольствия (качество сырья и продовольствия).

Субсидии товаропроизводители получают в виде компенсационных платежей за участие их в различных программах ограничения производства и регулирования рынка. Доля субсидий на компенсацию затрат в сельском хозяйстве промышленно развитых государств в общей сумме государственной поддержке самая высокая. Например, в Норвегии она составляет 57%. 

В странах Европейского союза для этих целей на одного занятого в сельском хозяйстве из бюджета выделяются 19,2 тыс. долларов, в Канаде - 14,1 тыс. долларов, в США - 36, 9 тыс. долларов, в Японии - 29,8 тыс. долларов. 

Второй важнейшей формой поддержки сельского хозяйства является Программа кредитования под залог будущей продукции (урожая). 

Другими видами поддержки являются развитие сельской инфраструктуры, охрана окружающей среды и рациональное использование земельных и водных ресурсов, проведение научно-исследовательских работ в области сельского хозяйства, обеспечение продовольствием нуждающихся групп населения и обеспечение безопасности производства продовольствия (качество сырья и продовольствия).

Планирование как метод государственного регулирования в странах с развитым сельским хозяйством стало осуществляться исходя из необходимости защиты своего товаропроизводителя. Метод государственного регулирования включает следующие позиции:

- обеспечение продовольственной безопасности и независимости государства, занятие соответствующего сектора на рынке продовольствия, ограничение (квотирование) производства излишней сельскохозяйственной продукции, повышение ее конкурентоспособности;

- формирование и поддержка уровня доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей при одновременном стимулировании использования достижений научно-технического прогресса;

- обеспечение защиты окружающей среды (экологизация производства), направленной на внедрение технологий по производству чистых продуктов питания, снижению уровня загрязнения атмосферы, почвы и водной среды;

- профилактика и борьба с болезнями растений и животных;

- таможенное регулирование продвижения сельскохозяйственного сырья, продовольствия и продукции;

- развитие сельской непроизводственной инфраструктуры (электрификация, газификация, строительство дорог и телекоммуникаций).

Правовое обеспечение сельского хозяйства

Сельское хозяйство развитых стран регулируется сельскохозяйственными законами (США), принятыми программами развития на определенный период (Канада, Швеция, Австралия), предусматривающими охрану окружающей среды, создание продовольственного резерва, поддержку доходов фермеров, развитие малого бизнеса в сельской местности и на разработку программ развития сельской местности. В некоторых странах система поддержки сельского хозяйства включает десять и более программ (Австралия), предусматривающих прямое и косвенное субсидирование, стабилизацию цен, государственные закупки продукции у фермеров по фиксированным ценам, выделение заемных средств и другое.

В Канаде и США в своих программах особое внимание уделяется вопросам управления в сельском хозяйстве и реализации принятых законов и программ.

Скандинавское сельскохозяйственное законодательство отличается четко выраженной социальной направленностью, предусматривающей создание необходимых социальных гарантий, поддержание высокого уровня жизни населения на основе эффективного сочетания рыночных отношений и развитого государственного регулирования.

Внутренние цены на продукцию растениеводства и животноводства поддерживаются в государствах с развитой экономикой в основном за счет установленной системы тарифов и импортных квот. Эти приемы обеспечивают, например, североамериканским фермерам высокие доходы и искусственно созданную конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции. Система рыночных механизмов включает и те рычаги государств, направленные на ликвидацию перепроизводства продукции, которое округу пока в ближайшем обозримом будущем не грозит.

Для улучшения рынков сбыта сельских товаропроизводителей, стабилизации цен на продовольствие во многих странах, например, в Италии, Франции, Германии, организованы и действуют несколько десятилетий оптово-продовольственные рынки универсального типа либо специализированные по какому-то отдельному виду товара.

Во многих странах вопросам кадровой политики, то есть учебе, воспитанию класса фермерства, приобретению ими навыков практической работы придается особое внимание. Для успешного ведения сельского хозяйства созданы и функционируют службы консультантов по разным отраслям сельского хозяйства, в том числе по проверке качества сырья и продовольствия, реализации продукции.

Техническое перевооружение сельского хозяйства, модернизация и обновление основных фондов

Особая политика за рубежом осуществляется в области технического перевооружения сельского хозяйства, модернизации и обновлении основных фондов. Расчет здесь направлен на сокращение производственных затрат, в том числе на снижение уровня ручного труда, и, соответственно, на высокий уровень механизации и автоматизации технологических процессов, благодаря чему производится продукция конкурентоспособного класса.

Семейный фермерский бизнес – ключ к обеспечению мира, 
процветания и прогресса

Будущее за семейным фермерским бизнесом. Если мы хотим обеспечить продовольственную безопасность, мир и устойчивое управление природными ресурсами в последующие 50 лет, то необходимо вкладывать средства в благосостояние и процветание семейного фермерского бизнеса не только в Аргентине, но и во всем мире.

Крупные фермерские хозяйства Аргентины все активнее механизируются. Страна стала мировым лидером в производстве сои. Тем не менее, в государстве с годовым доходом на душу населения приблизительно в $7500 12 процентов граждан все еще живут в бедности. На северо-востоке страны этот показатель даже выше. Удручает тот факт, что в феврале этого года в провинции Сальта от голода умерло 8 детей. 

Нищета сельского населения, неравенство и продовольственная безопасность являются проблемой не только в Аргентине или Латинской Америке. Снижение уровня бедности в селах и деревнях – мировая проблема, которая должна стать международным приоритетом.

Согласно докладу 2011 года об уровне бедности в сельской местности, подготовленному моей организацией, международным Фондом развития сельского хозяйства, около 70 процентов населения развивающихся стран – 1,4 миллиарда граждан – живут за порогом бедности, менее, чем на $1,25 в день. Это - деревенские жители. В докладе так же подчеркивается необходимость увеличения продуктивности сельского хозяйства, снижение рисков при последствиях природных или других катаклизмов и обеспечение стабильного управления природными ресурсами. Фактически производство продуктов питания в мировом масштабе должно будет увеличиться на 70% к 2050 году, а страны развивающегося мира должны будут удвоить объем выпуска продовольственной продукции, чтобы накормить 9 миллиардов людей, которые будут населять планету к тому времени.

Итак, каким образом может Аргентина и другие страны Латинской Америки увеличить производство сельскохозяйственной продукции, обеспечив при этом устойчивое снижение количества бедных, охрану окружающей среды и интеграцию? Необходимо вкладывать средства в семейный фермерский бизнес.

Масштабы и возможности таких инвестиций огромны. Общий рынок стран Южной Америки МЕРКОСУР включает в себя Аргентину, Бразилию, Парагвай и Уругвай, представляя интересы 4,9 миллионов фермеров, которые обрабатывают 120 миллионов гектаров земли. Восемьдесят три (83) процента этих фермерских хозяйств – семейные. Они обеспечивают регион продовольственной продукцией на 70 процентов.

Первый шаг – это осуществление политики в пользу бедных. Ее проведение укрепит положение мелких фермерских хозяйств и сельских торговцев, что позволит им управлять своей судьбой и создаст устойчивое положение семейного фермерства и сделает их прибыльными.

Аргентина успешно ведет активный диалог с представителями семейного фермерского бизнеса. МФРСХ сыграл активную роль честного посредника между крупными предприятиями, правительством и фермерскими семьями, поддержав такие инициативы, как Государственный форум представителей семейного фермерского бизнеса и Специальную региональную встречу участников МЕРКОСУРА по этому вопросу (РИАФ МЕРКОСУР)

За последний год РИАФ МЕРКОСУР согласился увеличить в Бразилии и Аргентине закупку продукции у семейных фермерских хозяйств для нужд общественных организаций. Такая политика сработала в Бразилии, где 30 процентов продуктов питания для школ поставляется семейными фермерскими хозяйствами. Надеюсь, что Аргентина выполнит свое обещание и добьется прогресса, используя данную практику.

Но сама по себе уверенная политика в этом вопросе не является решением. Если учитывать задачу стабильного снижения уровня бедности сельского населения, то необходимо инвестировать средства в производственные ресурсы, молодежь и женское население, технологии и обучение, защиту природных ресурсов. И в этих направлениях Аргентина делает медленные, но уверенные шаги. В конце 2009 года ответственность за осуществление всех проектов финансируемых МФРСХ была передана новому созданному органу - Союзу по изменениям положения в сельских областях при Министерстве сельского хозяйства, животноводства и рыбной промышленности Аргентины. Эта инициатива позволила осуществить в Аргентине такие проекты, профинансированные МФРСХ, как развитие сельской местности на северо-западе страны (проект PRODENOA), развитие сельской местности в Патагонии (проект PRODERPA) и программу развития сельской местности (PRODEAR). Проекты работали одновременно, на государственном уровне и с учетом обеспечения выполнения требований местных стейкхолдеров.

Упомянутая выше деятельность является убедительным доказательством того, что фермеры приобретают необходимые знания и умения, которые помогут защитить нашу планету и основать хорошо работающие сельские предприятия. Например, на северо-востоке страны новые ассоциации пчеловодов позволяют фермерам принимать совместные решения по сделкам и получать более высокие прибыли. Пчелы необходимы для опыления местных посевов и защиты лесов. В конце концов, при всем биологическом разнообразии сельской местности в масштабах планеты, эти семейные фермерские хозяйства будут защищать наше природное наследие, поэтому нам необходимо финансировать их деятельность сегодня, если мы хотим жить в лучшем мире завтра.

Так же необходимо заметить, что женщины и молодежь играют ключевую роль. Понятно, что в Аргентине и остальном мире инвестиции в эти две важные для сельского хозяйства группы населения, будут способствовать положительным изменениям и явятся средством для уменьшения количества бедных. 

Особенно важно вкладывать средства в сельскую молодежь Аргентины. Это фермеры, которые будут кормить жителей страны через 25 лет. Создание лучших условий жизни в сельской местности, с обеспечением более высокого уровня обучения и расширением возможностей для работы в таких областях, как промышленное производство продуктов питания и квалифицированный труд, будут препятствовать оттоку населения в города и, в конечном итоге, снизят уровень бедности городского населения.

Но Аргентина несет ответственность не только за финансирование деятельности по искоренению бедности в сельской местности и вложению средств в развитие семейного фермерства внутри страны. Государство совершило большой скачок в области создания новых методик и технологий экспорта сельскохозяйственной продукции, став мировым лидером по производству сои и говядины. Этими новыми возможностями и технологиями необходимо поделиться с другими странами Латинской Америки и всего мира. «Крупное фермерство» оживило экономику страны. Пришло время воспользоваться этими ресурсами и реинвестировать их в малые фермерские хозяйства, которые обеспечат нам существование в последующих столетиях.

МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС 
В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ 
ТУЙМАЗИНСКОГО РАЙОНА 
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

Салихова Г.А.,

Республика Башкортостан, Туймазинский р-н, с. Агиртамак,

преподаватель МКОУ СОШ с. Тюменяк
Малый и средний бизнес представляет сегодня одно из важных направлений развития экономического потенциала страны, республики и конкретного региона. Он способствует товарному насыщению рынка, формированию конкурентной среды, созданию новых рабочих мест. При этом в Башкирии малый и средний бизнес уверенно чувствует себя и на селе. Такому бизнесу сегодня отводится одна из ведущих ролей в решении социально-экономических проблем регионов. Эта сфера является важнейшей составляющей благополучия и экономического роста любого города, любого района. Поэтому поддержка предпринимательства, создание условий для его дальнейшего развития стоит в числе приоритетных задач администрации Туймазинского района и города Туймазы. 

На сегодняшний день число предприятий малого и среднего бизнеса в районе достигло 4518 (больше 2009 г. на 94). Из них 18 являются средними предприятиями, 223 – малыми, 799 – микро-предприятиями, 3343 – индивидуальными предпринимателями и 135 – крестьянско-фермерскими хозяйствами. В них заняты более 20 тысяч человек – 35% экономически активной части населения. Необходимость целенаправленной поддержки малого бизнеса основывается и на том, что год от года растет вклад предпринимательства в местный бюджет. Доля налоговых поступлений от этих предприятий в местный бюджет составляет 27%.

Заметный вклад в экономику района вносят крестьянско-фермерские хозяйства (КФХ), которые зародились на туймазинской земле еще в начале девяностых годов прошлого века и стали неотъемлемой частью многоукладного агропромышленного комплекса. Площади посевных полей фермерских хозяйств достигли 14673 га. Поголовье КРС в них насчитывает 945 голов, свиней – 554, овец и коз – 916, лошадей – 209, птицы – почти 23 тысячи. За 2010 год фермерами района произведено валовой продукции на 1 млрд. 201 млн. рублей – 125% к уровню 2009 года. В общем объеме валовой продукции сельского хозяйства доля КФХ достигла 35%.

Из года в год увеличиваются объемы производства продукции растениеводства и животноводства в личных подсобных хозяйствах граждан, в которых сегодня содержатся более 25 тысяч голов КРС, 2800 – свиней, 16,8 тысячи – овец и коз, 215 тысяч – птиц, 4265 пчелосемей. Картофелем занято 2713 га, овощными культурами открытого и закрытого грунта – более 900 га. За девять месяцев 2010 года населением района произведено 5029 тонн мяса – 110% к уровню 2009 года, 27015 тонн молока – 102%. Достижения представителей малого и среднего бизнеса аграрного сектора Туймазинского района отмечены наградами самого высокого уровня на многочисленных республиканских и российских выставках и ярмарках.

Все это – результат как настойчивой, целеустремленной работы самих предпринимателей, так и активной государственной поддержки их начинаний. В частности, в 2010 году с помощью Ассоциации КФХ «Туймазинец» из бюджетов России и Башкортостана фермеры получили 4,5 млн. рублей в виде дотаций на семена, минеральные удобрения, другие нужды. Для них проводятся семинары, совещания, круглые столы, где предприниматели знакомятся с новостями в законодательстве, обсуждают стоящие перед ними проблемы. В 2009 году при администрации района создан координационный совет для содействия развитию малого и среднего бизнеса. Ежегодно в районе принимается программа поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. В рамках реализации этой программы за 2007-2009 годы им были выделены 32 пустующих животноводческих помещения в сельскохозяйственных предприятиях. Там предприниматели провели ремонт и разместили скот и домашнюю птицу. К примеру, ООО «КХ «Алтын каз» подготовило бывший коровник для содержания 13 тысяч гусей, вложив 4 млн. рублей инвестиций. ООО «КХ «Эдельвейс» приспособило бывший свинарник для 10500 гусей маточного поголовья, инвестировав 8 млн. рублей. ООО «Птичий мир» подготовило помещение бывшей ремонтной мастерской для 4500 гусей маточного поголовья и инкубаторно-птицеводческой станции. Туймазинский филиал ГУП МТС «Башкирская» капитально отремонтировал действующий коровник в СПК имени Ленина для крупного рогатого скота по методу беспривязного содержания. ООО «Башкирское козье молоко» произвело модернизацию бывшей молочнотоварной фермы для содержания 170 дойных коз. В настоящее время в ряде хозяйств района продолжается работа по реконструкции действующих животноводческих помещений. ООО «КХ «Лаклы», которое занимается переработкой молока и поставкой его в розничную сеть, построило ферму по выращиванию КРС на 100 голов. В ООО «КХ «Юлдуз» возвели мини-ферму на 80 голов КРС, конеферму на 65 голов и ферму на 100 овцематок. В КХ «Руслан» произвели реконструкцию кумысного цеха. ООО «КХ «ТуймазыАгроГриб» наладило выращивание шампиньонов — за сутки здесь получают до 150-160 кг грибов, в нынешнем году их реализовано уже 44 тонны.

Общеизвестны достижения туймазинских овощеводов. Особенно большим спросом пользуется их продукция в северных регионах страны. За 2010 год ими выращено 44100 тонн огурцов, помидоров, другой зелени. Фермеры совершенствуют технологию выращивания овощей закрытого грунта, внедряют в теплицах капельный полив, подземный обогрев теплиц, что приводит к росту урожайности, улучшению качества продукции, экономии электроэнергии, газа, снижению затрат, улучшению условий труда рабочих. Надо подчеркнуть, что крупные тепличные хозяйства нынче инвестируют не только овощеводство закрытого грунта. В ООО «КХ «Куш-Буляк», к примеру, запущен комбинат, в который входят цеха: консервный, колбасный, по выпуску макаронных изделий, фасовки меда, пекарня. Здесь работает также цех по выпуску мясокостной муки. ООО «Панакс-Агро» в селе Старые Туймазы ввело в эксплуатацию мини-маркет «Помидор». ООО «ФХ «Арслан» открыло развлекательный комплекс «Арбат», построило промышленный двор, в который входят общежитие на 15 мест, столовая на 25 мест, комната отдыха, офис, ремонтные мастерские. В ООО «КХ «Пчелка» ввели в строй административно-бытовой комплекс с общежитием на 50 и столовой на 60 мест.

В 2006 году была запущена в действие целевая программа «Сельское подворье», направленная на удовлетворение потребностей жителей сельской местности в инвестиционных кредитах. За период действия программы «Развитие АПК», в 2007-2010 годах, 257 человек получили целевые кредиты более чем на 77 млн. рублей. Эти средства направлены на приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования, скота, кормов, строительство и реконструкцию животноводческих помещений. В частности, личные подсобные хозяйства туймазинцев за 2007-2009 годы благодаря господдержке пополнили 28 тракторов, 12 грузовых автомобилей, 50 единиц сельхозмашин и оборудования, 700 коров, более 1000 голов молодняка КРС, 520 овец, 630 свиней, 215 лошадей, 185 пчелосемей. В 2010 году через ГУСП «Башсельхозтехника» десять владельцев личных подворий приобрели на семь лет в лизинг сельхозтехнику общей стоимостью 7,9 млн. рублей, в том числе 8 тракторов «Беларусь», 23 единицы навесных и прицепных машин.

Малый и средний бизнес в агропромышленном комплексе района и в дальнешем будет развиваться хорошими темпами. Для этого делается все возможное. И не только руководством района. Учитывая то, что развитие предпринимательства в муниципалитетах – один из факторов благополучного развития местного самоуправления и муниципальной экономики, деятельность сельских администраций района также направлена на всестороннюю поддержку малого и среднего бизнеса.

ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В УСЛОВИЯХ МОДЕРНИЗАЦИОННО-ИННОВАЦИОННЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ

Мохначева Е.С., 

аспирант кафедры менеджмента 

Камского института гуманитарных и инженерных технологий, 

г. Ижевск

В настоящее время резко активизировался интерес всех структур государства, бизнеса и общества к поиску эффективных путей и методов антикризисного управления, предусматривающих активизацию всего механизма экономической политики и её инструментов, в том числе государственных регуляторов. Формирование эффективных направлений государственного регулирования предпринимательской активности в регионе в условиях модернизационно–инновационных преобразований является актуальной проблемой.

В свою очередь развитие процессов интеграции на микро- и мезоэкономическом уровнях, повышение роли корпораций как субъектов информационной экономики ведет к формированию региональных альянсов и кластеров экономики.

Цель данного исследования – формирование эффективных направлений государственного регулирования предпринимательской активности в регионе и определение основных тенденций в организационном развитии предпринимательских структур Удмуртской Республики.

Теоретическое наполнение системы знаний об аспектах участия государства в регулировании экономического развития территорий связывают с фундаментальными трудами таких ученых и исследователей как Э. Аткинсон, С. Брю, Дж. Бьюкенен, М. Бруно, Дж. Гильдер, Дж. М. Кейнс, А. Лаффер, Х. Лейбенстайн, К. Макконнелл, А. Маршалл, Г. Мэнкью, Д. С. Милль, Л. Мизес, В. Леонтьев, Д. Наджент, Р. Нельсон, В.Ойкен, А. Розенштейн-Родан, П. Самуэльсон, А. Смит, Дж. Стиглиц, А. Строут, Я. Тинберген, Дж. Тобин, М. Фридмен, Ф. Хайек, Э. Чемберлин, Х. Чинери, Й. Шумпетер, П. Йотопулос.

В отечественной научной литературе проблемы государственного регулирования, выявления внутренних противоречий и поиска потенциалов развития рассматривались в трудах Л.И. Абалкина, А.Г. Аганбегяна, И.К. Бабста, Б.Д. Бруцкуса, С.Н. Булгакова, С.Ю. Витте, Г.С .Вечканова, А. Глушецкого, М.И. Гончарова, В.И. Кушлина, А.П. Латкина, Н.П. Макарова, П.А Минакира, С.А. Мохначева, В.В. Новожилова, А.С. Новоселова, А.В. Сидоровича, В.А. Созинова, М.И. Шишкина, Г. Щекана, Е.Г. Ясина.

Наряду с этим, стоит отметить, что исследование процесса государственного регулирования не изучено в объеме, определяемом задачами, которые ставит реальная практика хозяйствования перед органами власти региона и федерации в целом. Государственные регуляторы – это формы, меры, инструменты, способы воздействия субъектов, направления их на решение определенных целей. Другими словами – это всё то, что регулирует, направляет развитие экономики в определённом векторе. Данные регуляторы, как правило, должны строиться на принципах целостности, комплексности, адаптивности. Государственные регуляторы принимают различные виды и формы. Виды государственных регуляторов: налоговые, бюджетные, структурные, социальные, институциональные. К формам государственных регуляторов относим: целевые бюджетные фонды, субсидии, налоговые льготы, госзаказ, гарантии. С помощью регуляторов осуществляется целенаправленное воздействие на экономические субъекты на различных уровнях экономики. 

Согласно теории Майкла Портера, кластер – это группа географически соседствующих взаимосвязанных компаний (поставщики, производители и др.) и связанных с ними организаций (образовательные заведения, органы государственного управления, инфраструктурные компании), действующих в определенной сфере и взаимодополняющих друг друга [9].

Важной отличительной чертой кластера является его инновационная ориентированность. Наиболее успешные кластеры формируются там, где осуществляется или ожидается «прорыв» в области техники и технологии производства с последующим выходом на новые «рыночные ниши». В этой связи многие страны, как экономически развитые, так и только начинающие формировать рыночную экономику, все активнее используют «кластерный подход» в формировании и регулировании своих национальных инновационных программ.

Кластерный подход позволяет в качестве полюса роста рассматривать не какую-то отдельную точку (предприятие), а взаимосвязанную совокупность предприятий и отраслей. Кластеры влияют на повышение эффективности деятельности интегрированных в них предприятий посредством повышения производительности входящих в них фирм и отраслей, повышения способности к инновациям и к повышению производительности, посредством стимулирования новых бизнесов, поддерживающих инновации и расширяющих границы кластера. Политика, опирающаяся на развитие кластеров, ведет к повышению конкурентоспособности государства. Например, за счет кластеров Финляндия, располагая всего 0,5% мировых лесных ресурсов, обеспечивает 10% мирового экспорта продукции деревопереработки и 25% - бумаги. На телекоммуникационном рынке она обеспечивает 30% мирового экспорта оборудования мобильной связи и 40% - мобильных телефонов [1].

Егорова А.В. [2] отмечает, что на мезоуровне интеграционное взаимодействие хозяйствующих субъектов осуществляется путем формирования в экономике страны особых сетевых организаций – кластеров, включающих фирмы и организации, связанные выпуском конечной продукции и географическим положением. При этом географическую близость следует рассматривать, скорее, как место накопления «критической массы» социального и человеческого капитала, научного, инновационного и производственного потенциалов. Главное в структуре кластера – распространение инноваций на всю цепочку создания стоимости и единое логистическое окно для взаимодействия с внешней средой. Такая структура позволяет минимизировать трансакционные издержки.

В кластерах формируется сложная комбинация конкуренции и кооперации. Они находятся как бы в разных плоскостях и дополняют друг друга, особенно в инновационных процессах. Взаимодействие с внутренним потребителем кластера «завязано» на конкуренции, с внешним, как правило, - на кооперации с использованием аппарата снабжения и распределения единого логистического окна.

Отличительными признаками кластера как сетевой формы интеграции являются:

1. Субъекты, входящие в кластер, связаны географическим положением.

2. Структура кластера имеет ядро – крупное промышленное предприятие, выполняющее роль интегрирующего фактора.

3. Кластер включает все предприятия и учреждения, сопряженные с основным, независимо от вида их деятельности – обслуживающие производства, сервисные фирмы, НИИ, университеты, рыночные посредники и др.

Исследование проблем государственного регулирования развития предпринимательства в регионе автором данной работы ведется с 2004 года, а результаты исследования многократно обсуждались на научных конференциях в России (Н. Новгород, Смоленск, Уфа, Волгоград, Ижевск, Тольятти, Саранск) и за рубежом (Польша, Белоруссия), а также опубликованы в ведущих научных журналах [3-8].

Характеризуя особенности региональной экономики Удмуртской Республики, необходимо отметить сохранение ее промышленной специализации: производство стратегических вооружений и специальных средств связи, машиностроение, металлургия и производство электрооборудования, а также добыча нефти. Одновременно происходит интенсивное развитие сопутствующих отраслей и малого бизнеса при активной поддержке государства [3-5]. 

Особое внимание в Удмуртской Республике в настоящее время уделяется антикризисным мерам по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства. К примеру, в раздел «Малый бизнес» Плана по преодолению негативных последствий мирового финансового кризиса в Удмуртской Республике [13] включены 16 мероприятий, финансируемых в рамках реализации Республиканской целевой программы развития малого и среднего предпринимательства в Удмуртской Республике на 2009–2013 годы (далее – Программа), в том числе, предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

В последние годы продолжена практика предоставления из средств бюджета Удмуртской Республики субсидий субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат по оплате предоставленных им банковских гарантий и договоров поручительства. Для получения субсидии субъект малого предпринимательства представляет в Министерство экономики Удмуртской Республики необходимые документы. Субсидии предоставляются субъектам малого предпринимательства единовременно в размере 90 процентов произведенных ими затрат по оплате предоставленных им банковских гарантий и договоров поручительства [10], обеспечивающих исполнение обязательств по одному кредитному договору (договору займа) или договору лизинга, но не более 200 тысяч рублей.

Впервые с 2009 года субъектам малого предпринимательства и организациям инфраструктуры предоставляются субсидии на возмещение части затрат по оплате процентных ставок по кредитам (займам) и оплате части лизинговых платежей по договорам лизинга в пределах средств, предусмотренных на указанные цели законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики. По каждому кредитному договору (займа) или договору лизинга субсидия предоставляется только один раз, при этом размер субсидии не может превышать 200 тысяч рублей [11].

По кредитным договорам (договорам займа) субсидия предоставляется единовременно в размере до 50 процентов от фактически произведенных субъектами малого предпринимательства и организациями инфраструктуры затрат на уплату процентов по кредиту (займу).

По договорам лизинга субсидии предоставляются единовременно в размере 15 процентов от фактически произведенных субъектами малого предпринимательства и организациями инфраструктуры затрат по оплате лизинговых платежей.

Субъекту малого предпринимательства или организации инфраструктуры субсидии предоставляется не более одной субсидии в течение финансового года.

Удмуртская Республика признана победителем конкурса по отбору субъектов Российской Федерации для предоставления в 2009 году субсидий на поддержку малого предпринимательства, проводимого Минэкономразвития России, и получила право на федеральную субсидию в размере 155,9 млн. рублей на реализацию следующих проектов:

1. Развитие программы кредитных гарантий;

2. Предоставление субсидий местным бюджетам на реализацию муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства, организация конкурса среди муниципальных образований в Удмуртской Республике на финансирование наиболее эффективных муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства и проектов развития инфраструктуры;

3. Содействие созданию и развитию в муниципальных образованиях в Удмуртской Республике организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства и обеспечению их деятельности (в том числе, фондов, бизнес–инкубаторов, производственно–технологических зон). Создание, развитие и обеспечение деятельности бизнес–инкубаторов для начинающих предпринимателей;

4. Субсидирование части затрат субъектов малого предпринимательства (и организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства) по оплате ими процентных ставок по кредитам и займам, а также по оплате части лизинговых платежей по договорам лизинга. Субсидирование части затрат, связанных с возмещением затрат по гарантиям и договорам поручительства субъектам малого предпринимательства для обеспечения исполнения их обязательств по кредитам, займам и договорам лизинга;

5. Развитие системы микрофинансирования для субъектов малого предпринимательства, создание, развитие и обеспечение деятельности фондов и других микрофинансовых организаций поддержки малого предпринимательства.

В последние годы существенно изменилось соотношение между источниками средств, направляемых на субсидирование в системе предпринимательства региона. К примеру, средств федерального бюджета 2009 году направлено на эти цели почти в четыре раза больше, чем средств бюджета Удмуртской Республики.

В рамках Программы реализация мероприятий по развитию малого и среднего бизнеса в 2010 году была нацелена, прежде всего, на повышение его конкурентоспособности, при этом из бюджета Удмуртской Республики направлено 33,272 млн. рублей, из федерального бюджета – 167,191 млн. рублей. 
В 2010 году решениями конкурсной комиссии Минэкономразвития России Удмуртская Республика 4 раза была признана победителем конкурса по отбору субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий на поддержку малого предпринимательства. В республику привлечены 80,8 млн. рублей на поддержание малого и среднего предпринимательства. 
Среди муниципальных образований Удмуртской Республики проведен конкурс на право предоставления субсидий на софинансирование муниципальных целевых программ развития и поддержки малого предпринимательства. По итогам конкурса, субсидии за счет средств бюджета Удмуртской Республики и привлеченных федеральных средств, выданы 7 муниципальным образованиям на сумму более 6,7 млн. рублей.

В мае 2010 года создан Гарантийный фонд содействия кредитованию субъектов малого предпринимательства в Удмуртской Республике. Правительством Удмуртской Республики для обеспечения выполнения программы кредитных гарантий в Гарантийный фонд содействия кредитованию субъектов малого предпринимательства в Удмуртской Республике направлены средства в размере более 161 млн. рублей.

Министерством экономики Удмуртской Республики оказана финансовая поддержка 32 субъектам малого и среднего предпринимательства на сумму 2,563 млн. рублей в виде субсидий: на компенсацию лизинговых платежей; инновационным компаниям; субъектам малого и среднего предпринимательства, производящим и реализующим товары на экспорт. 

Поддержку получил 151 проект субъектов малого и среднего предпринимательства региона. 

В целях поддержки предпринимателей в связи с увеличением ставок страховых взносов в декабре 2009 года был принят региональный закон о снижении ставки налога при применении упрощённой системы налогообложения.

Субсидии в пределах средств бюджета Удмуртской Республики, предусмотренных Министерству сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики на развитие животноводства, предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям, которые соответствуют требованиям, предусмотренным частью 1 статьи 3 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», организациям агропромышленного комплекса Удмуртской Республики, осуществляющим производство сельскохозяйственной продукции, крестьянским (фермерским) хозяйствам: 1) на производство молока; 2) на производство и отлов рыбы; 3) на производство мяса свиней; 4) на приобретение племенных животных; 5) на реконструкцию и (или) капитальный ремонт животноводческих помещений [12].

Министерством промышленности и транспорта Удмуртской Республики утверждён административный регламент предоставления государственной услуги «предоставление субсидий на возмещение части процентной ставки по кредитам и части затрат по уплате лизинговых платежей для реализации инвестиционных проектов» [14]. В перечень правовых актов, непосредственно регулирующих предоставление этой государственной услуги, в числе прочих включены:

Республиканская целевая программа «Развитие текстильной и легкой промышленности Удмуртской Республики на 2004 - 2010 годы» утверждена постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 18 мая 2004 года № 229-III (c последующими изменениями);

Республиканская целевая программа «Развитие машиностроения и металлообработки в Удмуртской Республике на 2006 - 2010 годы» утверждена постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 13 декабря 2005 года № 545-III (с последующими изменениями).

Государственная услуга предоставляется за счёт средств бюджета Удмуртской Республики для реализации инвестиционных проектов в форме субсидий на возмещение части процентной ставки по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и части лизинговых платежей (в части платежей по уплате процентов за привлеченные лизингодателем кредитные ресурсы) по договорам лизинга, заключенным с лизинговыми компаниями.

Субсидии предоставляются в пределах средств, предусмотренных на указанные цели законом Удмуртской Республики о бюджете Удмуртской Республики на соответствующий финансовый год из расчета не более одной второй ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на дату предоставления кредита, либо на дату уплаты первого лизингового платежа, начисленного на ежедневный остаток задолженности по кредиту (по кредитным ресурсам, привлеченным лизингодателем) за период с 1 января (либо с даты получения кредитных ресурсов) по 31 декабря соответствующего финансового года (либо по дату погашения задолженности, последнего платежа по договору лизинга).

Субсидии на возмещение части процентной ставки по кредитам (по кредитным ресурсам, привлеченным лизингодателем), полученным в иностранной валюте, предоставляются из расчета одной второй учетной ставки банковского процента по такому кредиту, но не более одной второй ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действующей на дату предоставления кредита либо на дату уплаты первого лизингового платежа, начисленного на ежедневный остаток задолженности по кредиту (по кредитным ресурсам, привлеченным лизингодателем), рассчитанному по курсу рубля к соответствующей иностранной валюте, установленному Центральным Банком Российской Федерации на дату уплаты предприятием процентов за кредит.

Субсидии на возмещение части процентной ставки по кредитам предоставляются предприятиям с целью реализации на территории Удмуртской Республики инвестиционных проектов, направленных на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы, а также для приобретения оборотных средств в размере не более 30% от общего объема инвестиций.

Субсидии предприятиям машиностроения и металлообработки на возмещение части лизинговых платежей предоставляются для приобретения производственного оборудования по договорам лизинга в рамках реализации инвестиционных проектов.

Субсидии предприятиям лесопромышленного комплекса, текстильной и легкой промышленности на возмещение части лизинговых платежей предоставляются для приобретения производственного оборудования, объектов недвижимости производственного назначения, транспортных средств и спецтехники по договорам лизинга в рамках реализации инвестиционных проектов.

В 2010 году начата реализация республиканской целевой программы «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в Удмуртскую Республику на 2010 – 2014 годы», реализация которой обеспечивает системную государственную поддержку инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике.

В течение 2010 года были внесены ряд изменений в законодательство об инвестиционной деятельности. Принята новая редакция Закона Удмуртской Республики «Об участии Удмуртской Республики в государственно-частных партнерствах», которая устанавливает цели, принципы, формы участия Удмуртской Республики в государственно-частных партнерствах, полномочия органов государственной власти Удмуртской Республики, связанные с таким участием.

Приняты изменения к Закону Удмуртской Республики «О налоге на имущество организаций в Удмуртской Республике», в соответствии с которыми введено единое и понятное правило определения момента времени, с которого организации могут пользоваться льготой: с начала налогового периода, в котором принято решение об утверждении победителей конкурса инвестиционных проектов, до достижения срока окупаемости инвестиционного проекта, но не более 5 лет. 
Кроме того, для поддержки малых инновационных организаций, созданных при вузах и научных институтах республики, с 2010 года предусмотрено освобождение таких организаций от налога на имущество на срок до пяти лет с момента их государственной регистрации. Внесены изменения, касающиеся освобождения от налогообложения организаций, осуществляющих лизинговые операции.

В рамках реализации программы в июне 2010 года проведен Третий Российский Форум «Российским инновациям - российский капитал» и VIII ярмарка бизнес-ангелов и инноваторов. В рамках форума состоялась выставка инновационных проектов, на которой было представлено около 200 проектов от 15 регионов России.

Осенью 2010 года проведен очередной (девятый) конкурс инвестиционных проектов на право получения льгот по налогу на имущество организаций, победителями которого определены инвестиционные проекты 17 организаций республики. Реализация данных проектов позволит привлечь более 3,5 млрд. рублей дополнительных инвестиций, создать 1442 рабочих места. Предполагаемое увеличение налоговых платежей в бюджет Удмуртской Республики, связанное с реализацией инвестиционных проектов, составит 850,6 млн. рублей. Предполагаемая общая сумма налоговых льгот, предоставленных организациям-победителям конкурса, на весь период срока окупаемости (но не более 5 лет) составит 164,8 млн. рублей.

Из успешных инвестиционных проектов, реализуемых в республике, можно назвать проект «Реконструкция электросталеплавильного цеха и модернизация мелкосортно-проволочного стана «250» ОАО «Ижсталь», направленный на создание современного металлургического производства, обеспечивающего выпуск продукции с техническими характеристиками на уровне лучших мировых аналогов. Общий объём инвестиций по проекту составил 5,8 млрд. рублей. Реализация проекта позволит увеличить долю рынка металлопроката ОАО «Ижсталь» в России с 5,5 % до 16,5 %, а также позволит значительно улучшить экологическую ситуацию в городе, так как сокращение выброса загрязняющих веществ в атмосферу снизится почти в 6 раз. 

Отдельно следует отметить инвестиционный проект ОАО «Молочный комбинат «Сарапул-молоко» по увеличению производства стерилизованного молока за счет приобретения современного высокотехнологичного оборудования для производства и розлива стерилизованного молока в пакеты ТВА Square c крышкой StreamCap. Благодаря реализации проекта продукция предприятия будет реализовываться в пакетах «тетрапак», что за счет срока длительного хранения молока позволит реализовывать продукцию по всей территории России. Объем инвестиций по проекту составляет 183,2 млн. рублей. 

В течение 2010 года в целях улучшения инвестиционного климата в Удмуртской Республике и оптимизации взаимодействия Удмуртии с федеральными институтами развития подписаны соглашения о сотрудничестве с Министерством регионального развития Российской Федерации и с Центром ГЧП Внешэкономбанка (по программе типовых проектов государственно-частного партнёрства).

Действует Соглашение о сотрудничестве между Правительством Удмуртской Республики и ОАО «Сбербанк России», в рамках которого предусмотрено привлечение Сбербанка России к финансированию ряда инвестиционных проектов, имеющих приоритетное значение для социально-экономического развития Удмуртской Республики.

Положительным итогом целенаправленной работы по поддержке инвестиционной деятельности стало присвоение и подтверждение республике достаточно высокого кредитного рейтинга на уровне Аа1 (ru) и Ba1, которые имеют «стабильный» прогноз. Такие рейтинги имеют Республики Татарстан и Башкортостан, Краснодарский и Пермский край, Челябинская, Самарская, Белгородская и Вологодская области.

По итогам 2010 года рейтинг Удмуртии вырос до докризисного уровня и в настоящее время республика прочно занимает 8-место среди регионов Приволжского федерального округа по уровню инвестиционной активности.

С целью поощрения организаций, осуществляющих реализацию значимых инвестиционных проектов, в республике проводится конкурс «Лучший инвестор года Удмуртской Республики», победители которого определялись в 6 номинациях. С 2010 года расширен перечень номинаций конкурса и введены новые номинации: «Лучший инвестор в области транспорта и связи» и «Лучший инвестор в области торговли и общественного питания».

В 2010 году создана рабочая группа по рассмотрению инвестиционных проектов, имеющих приоритетное значение для социально-экономического развития Удмуртской Республики. Возглавляет данную группу Председатель Правительства Удмуртской Республики. Данная рабочая группа курирует около 12 крупных инвестиционных проектов, координирует деятельность органов государственной власти Удмуртской Республики и органов местного самоуправления по устранению административных барьеров в ходе реализации данных приоритетных проектов.

В числе приоритетных проектов находятся, прежде всего, инвестиционные проекты по строительству новых производственных предприятий, например, «Строительство завода по производству лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения» в Завьяловском районе Удмуртской Республики. По проекту уже выделен участок под строительство и ведутся переговоры по подключению объектов коммунальной инфраструктуры. В результате реализации проекта будет создано около 500 новых рабочих мест.

ООО «Северная палитра» реализуется проект «Строительство цементного завода на территории Удмуртской Республики» в Ярском районе. Для реализации проекта уже выделен земельный
участок. 

Группа компаний «Аквафонд» планирует на территории нескольких муниципальных районов Удмуртии реализацию проекта «Создание регионального рыбоводного комплекса». Согласно проекту в республике будет создано более 800 новых рабочих мест. 

Результаты реализации мер государственной поддержки инвестиционной деятельности в Удмуртской Республике отражены в сети Интернет на сайте www.udminvest.ru, где представлена актуальная база инвестиционных проектов и инвестиционных площадок Удмуртской Республики, приведены сведения об организациях инфраструктуры инвестиционной деятельности, основные положения инвестиционного законодательства, а в новостном блоке этого сайта анонсируются основные события и мероприятия инвестиционной деятельности Удмуртии и России.

Посткризисный рост экономики и активизация инвестиционной деятельности предприятий способствовали увеличению валового регионального продукта республики, объём которого в 2010 году оценочно составил около 250 миллиардов рублей.

Активизация деятельности субъектов малого и среднего бизнеса (в нефтяной промышленности), нефтегазовом машиностроении, сфере услуг, производстве электрооборудования создает предпосылки к формированию мини-кластеров в соответствующих отраслях. Тенденция формирования региональных локальных альянсов особенно затронула сегменты, где работают компании с наиболее высокими по стоимости активами либо обладающие хорошими перспективами долгосрочного развития (наличие позиции на мировом или российском рынке, долгосрочная стратегия). В настоящее время холдинги сформированы в лесопромышленном комплексе («Увадрев-Холдинг», «Ижмебель», «Балезинский ДОК» и др.), агропромышленном комплексе («Комос-групп»), пассажирском транспорте («Автобусы Удмуртии»), торговле («Ижтрейдинг») и других секторах.

Перспективными отраслевыми кластерами Удмуртской Республики являются: электротехнический кластер (производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования); кластер по производству огнестрельного оружия; кластер по производству автокомпонентов.

Дальнейшее развитие региональной экономики настоятельно требует осуществления конкретных мер по приведению системы профессионального образования в соответствие с возрастающими потребностями экономики, среди которых нами предложено [8] создание образовательных кластеров, в составе которых головные вузы, учреждения начального профессионального образования, учреждения среднего профессионального образования и работодатель во главе с отраслевыми министерствами проводят серьезную работу по приведению системы профессионального образования в соответствие с кадровыми потребностями каждой отрасли.

Результаты проведенного исследования позволяют сделать вывод о том, что структура региональной экономики регулируется государством с учётом современного состояния национальной экономики, влияния мирового финансового кризиса. Велика роль бюджета Удмуртской Республики и федерального бюджета в субсидировании субъектов малого и среднего предпринимательства региона. Дальнейшее грамотное регулирование структурными элементами современной региональной экономики позволит в кратчайшие сроки поднять качество и уровень жизни населения региона.
Наметившиеся тенденции перехода от отраслевой к кластерной организации производства в регионе требуют разработки новой государственной политики на рынке труда и профессионального образования.
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В современных условиях инновации позволяют государству занимать выгодное положение на мировых рынках наукоемких товаров, максимально использовать интеллектуальный и технологический потенциал, обеспечивать эффективность использования ресурсов общественного производства. В настоящее время эта тема особенно актуальна для нашего государства в связи со вступлением России во Всемирную торговую организацию и необходимостью повышать конкурентоспособность национальной экономики и ее субъектов для дальнейшей интеграции РФ в мировую экономику.

Основной проблемой, возникающей при интеграции России в мировую экономику, следует считать зависимость страны от сырьевых рынков. Через экспорт реализуется более четверти национального ВВП. В СССР этот показатель не превышал 10%. За рубеж вывозится 20-80% отечественного производства сырьевых товаров и полуфабрикатов. Удельный вес машин и оборудования в структуре экспорта не превышает 10% (в основном в страны СНГ), а в общем объеме мирового экспорта машинно-технической продукции составляет всего 0,3%. Россия заняла прочные позиции в вывозе продукции экологически вредных, капиталоемких отраслей. Она занимает первое место по экспорту никеля и природного газа (половина мирового рынка), третье или четвертое – по нефти, нефтепродуктам, электроэнергии, железной руде, алюминию, прокату черных металлов. Однако основные валютные поступления (свыше половины) дает экспорт нефти, нефтепродуктов и газа. Интеграция через поставки энергосырья в принципе невыгодна России (даже при высоких ценах на нефть), так как условия добычи неблагоприятны, а транспортная составляющая в издержках высока. 

Однако уже сегодня структура нашего экспорта отличается от той, что была в начале 1990-х годов. Если ранее основными экспортными товарами были газ, нефть и лес, то сейчас государственный курс постепенно меняется, именно на это направлены разнообразные программы по индустриализации, модернизации и диверсификации экономики. Именно для наращивания несырьевого экспорта, Россия стремится продвигаться и дальше. С этой целью создан Таможенный союз ЕврАзЭС, в рамках которого российские товары облагаются по нулевым таможенным ставкам. Для этого же Россия вступила и в ВТО.

На фоне завершения длившихся с 1994 года переговоров о вступлении РФ в эту организацию, а также замедления темпов расширения добычи и наращивания экспорта нефти и газа, необходимости снижения издержек производства и ликвидации дефицита рабочей силы, сырья и материалов, введения жесткой системы международных стандартов и экологических требований, расширением масштабов выхода российских компаний на мировые рынки не удивителен всплеск интереса к инновационному развитию в регионах [1]. 

Под региональной инновационной политикой понимается совокупность установленных целей и приоритетов развития научно-инновационной деятельности в регионе, путей и средств их достижения на основе взаимодействия региональных и федеральных органов управления. Реальная активизация инновационной деятельности в регионе возможна только при условии участия в этом процессе всех структур управления, научной и научно-технической деятельности, образования и отраслей народного хозяйства. [3]

В сфере инновационной политики регионов следует выделить такие направления деятельности:

1. Активизация работы по использованию научно-технических достижений (отбор научных и научно-технических разработок перспективных для региона, а также отбор необходимых специалистов, способных работать в этой области);

2. Повышение инновационной культуры и построение общественных знаний (улучшение квалификации активной части населения по проблемам инновационного развития);

3. Информационно-методическое обеспечение управления территориальным развитием (преодоление информационного вакуума в среде управления и научно-технической деятельности, создание геоинформационных систем и электронных кадастров в сфере управления);

4. Создание региональной инновационной инфраструктуры (создание сети малых инновационных предприятий для разработки и внедрения новых технологий и наукоемкой продукции, а также внедрение системы информационного и сервисного обслуживания научно-технической и инновационной деятельности);

5. Кадровое обеспечение инновационной деятельности;

6. Развитие международного и межрегионального научно-технического сотрудничества (привлечение инвестиций для инновационной деятельности, обмен разработками и технологиями);

7. Финансовое обеспечение инновационной деятельности (планирование расходов на инновационную деятельность в бюджетах всех уровней не менее 1,7% расходной части бюджета, создание сети инновационных коммунальных финансово-кредитных учреждений, стимулирование вложения средств в инновационную деятельности всеми субъектами хозяйствования).

В настоящее время большая часть российских регионов имеет недостаточно развитый инновационный потенциал, для эффективного использования которого необходимо привлечение дополнительных, прежде всего инвестиционных ресурсов. Одним из таких источников является венчурное инвестирование инноваций. Венчурное инвестирование должно стать катализатором развития инновационной деятельности. Актуальным с точки зрения инновационного развития региона становится также широкое внедрение системы аутсорсинга, являющегося основой для перераспределения экономической нагрузки с крупных предприятий, организаций на малые. Цель его – повышение эффективности использования финансовых ресурсов, качества услуг по административно-хозяйственному обеспечению предприятий, организаций, учреждений; передача непрофильных функций другому предприятию, которое специализируется в данной области и способно не только снизить издержки, но и повысить качество оказания услуги. [2] 

Эффективность процесса выработки и проведения инновационной политики на региональном уровне практически полностью зависит от текущего экономического положения региона, его исторически сложившегося научного и промышленного потенциала и понимания региональными политическими лидерами современных требований инновационной стратегии. Наиболее передовые регионы осуществляют все стадии инновационной политики от процесса разработки через ее реализацию и мониторинг к оценке результатов. Региональные власти осуществляют этот цикл на основе национальной и зарубежной экспертизы и бенчмаркинга, широко используются административные ресурсы для стимулирования кооперации между вузами, научными организациями и частным бизнесом и участия в обсуждении инновационной политики на федеральном уровне.

Разработка и реализация региональных инновационных программ позволит создать в регионе научно-техническую базу, направленную на обеспечение инновационного развития экономики региона, усовершенствование системы управления научно-технической и экономической деятельностью, повышение эффективности использования энергетических и материальных ресурсов. В конечном итоге это приведет к увеличению эффективности и конкурентоспособности национальной экономики в целом, что весьма актуально на фоне дальнейшей интеграции России в мировую экономику.
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Переход от плановой экономики к рыночной в России в начале 90-х годов проявился в том числе и в изменениях в системе регулирования центральными властями социально-экономического развития территорий. [2] Модели поведения у разных регионов существенно различаются, и от этого зависит, способ управления ими. Те из них, которые имеют полезные ископаемые, богатые природные ресурсы, стоят на позиции, что природные ресурсы являются их собственностью, и прибыль, которую они получают от их добычи, принадлежит в первую очередь регионам. Развитые индустриальные центры (Петербург, Москва) пытаются наладить экспортные операции. Регионы стали объединяться в региональные ассоциации для того, чтобы выжить или противостоять центру, или уравняться в правах с республиками. 

Задачи территориального регулирования экономики на современном этапе можно свести к следующим основным группам:

Во-первых, необходимо обеспечить эффективную территориальную специализацию, которая ведет к повышению эффективности экономики страны. До сих пор специализация производства осуществлялась с отраслевых позиций. В новых условиях задача состоит в том, чтобы обеспечить рациональную специализацию той или иной территории на выпуске определенной продукции, выгодной с народнохозяйственных позиций. Рациональное размещение производства по территории страны - это в первую очередь задача центральных и региональных органов власти, но отнюдь не отраслевых министерств.

Во-вторых, проблема организации регионального хозяйства как единого целого. Это - одна из главных задач государственных органов управления республиканского уровня.[1] К решению этой проблемы примыкают:

· вопросы сбалансированного развития хозяйства на территории региона;

· обеспечение пропорциональности в производстве продукции на территории, 

· обеспечение сбалансированности производства с наличными производственными ресурсами,

· задачи рационального использования трудовых и других видов производственных ресурсов.

В-третьих, задачи повышения уровня жизни населения, проживающего в регионе. При этом следует учесть, что сами требования к стандарту жизни различны в разных районах страны в силу разнообразия природно-климатических, национально-этнических и прочих факторов. К этому кругу проблем тесно примыкают проблемы экологии и охраны окружающей среды, а также проблемы развития социальной инфраструктуры.

Для эффективного решения комплекса задач регионального развития государственные органы располагают по крайней мере тремя формами воздействия:

1. прямое участие государства в создании и совершенствовании инфраструктуры региона,

2. трансферты регионам из федерального бюджета на цели социального и экономического развития,

3. административные меры ограничительного и поощрительного характера,

Прямое государственное участие в создании производственной и социальной инфраструктуры в регионе осуществляется как посредством прямых государственных ассигнований, так и путем участия государства в обществах смешанной экономики. Кроме этого государство влияет на размещение производства в регионах путем финансирования особо важных предприятий и промышленных комплексов. Трансферты из федерального бюджета будут рассмотрены в гл.12. Меры поощрительного и ограничительного характера были рассмотрены нами выше, при рассмотрении вопросов стимулирования предприятий частного сектора к поощрению следования их руслу индикативного плана.

В настоящее время в Российской Федерации имеет место тот самый процесс регионализации, который в свое время привел к распаду СССР. Федеральная власть все больше и больше утрачивает контроль за социально-экономической ситуацией в регионах. [3] Регионы все больше обретают черты равноправных партнеров центра и постепенно присваивают хозяйственные полномочия, присущие федеральным органам государственной власти. Этому процессу необходимо противостоять всеми возможными средствами. 

К основным документам, определяющим территориальное развитие экономики в стране, относятся:

· генеральная схема развития и размещения производительных сил страны;

· схемы размещения и развития отдельных отраслей (многоотраслевых комплексов);

· схемы районной планировки.

Генеральная схема развития и размещения производительных сил страны комплексный документ, отражающий рациональное развитие производства, а также его размещение по территории страны.[3] 

Схемы размещения и развития отраслей (многоотраслевых комплексов) – документы, отражающие рациональное развитие производства той или иной отрасли, а также рациональное размещение производств данной отрасли по территории страны с точки зрения общенациональных интересов. 

Схемы районной планировки - конкретные планы организации и размещения производства в рамках административного район, города.

Опираясь на данные этих документов можно обоснованно подойти к обоснованию территориального развития экономики в будущем.
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Все более актуальной становится необходимость сохранения природной среды для здоровья и благополучия ныне живущих и будущих поколений людей, что невозможно без решения задач экологического образования. По своим целям и функциям экологическое образование неизбежно связано с социальной жизнью общества. Оно может быть эффективным в том случае, если все члены общества - школьники, студенты, специалисты, работники системы управления и руководители будут участвовать в решении сложных задач связанных с проблемой социально-культурной деятельности связанной с отношениями между людьми и окружающей средой. Это может быть выполнено лишь тогда, когда люди станут действовать в соответствии с принципами полученного ими экологического образования. 

Наше исследование направлено на разработку теоретических основ и методики формирования экологической культуры муниципальных служащих городских и сельских поселений. 

Основной целью экологического образования является формирование экологической культуры муниципальных специалистов. В своем исследовании исходим из следующих определений. 

Культура - это способ организации и развития экологической жизнедятельности, представленной в продуктах материального и духовного труда, в системе социальных норм и учреждений, в духовных ценностях, в совокупности отношений людей к природе, между собой и к самим себе. Экологическая культура - это достижение экологических знаний, развитие экологического сознания, приобретение навыков в поведении людей, направленных на сохранение природных условий, необходимых для развития общества, гармоничное взаимоотношение между обществом и природой. 

В основе экологической культуры нами выделены следующие компоненты: 

· экологическое сознание (естественнонаучные, технические знания и ценностно-ориентированные отношения); 

· экологическое мышление (способность устанавливать причинно-следственные, вероятные, прогностические и другие виды связей); 

· экологически оправданное поведение, которое характеризуется переходом экологических знаний, экологического мышления в повседневную форму поведения. 

На формирование перечисленных компонентов экологической культуры у муниципальных служащих направлена разрабатываемая нами методика. Для построения системы формирования экологической культуры нами определены ведущие принципы, которые определяют требования к экологическому образованию, разработку и использование методов и средств обучения, обеспечивают единство знаний, доступность, целенаправленность. 

Принцип - это исходное положение теории, инструментальное, данное в категориях деятельности, это методологическое отражение познанных законов и закономерностей, это знание о целях, сущности, содержании, структуре обучения, выраженные в форме, позволяющей использовать их в качестве регулятивных норм практики [1]. 

Наиболее важные специфические принципы экологического образования, на которые мы опираемся в своем исследовании следующие: 

· принцип непрерывности вытекает из постепенности и этапности становления и развития экологической культуры, предполагает организацию обучения, воспитания и развития подрастающего поколения на всех этапах: семейное, дошкольное, школьное; 

· принцип фундаментальности является ведущим принципом при отборе содержания эколого-профессионального образования муниципального служащего, обеспечивающим гарантии его образовательного потенциала; фундаментальность подготовки предполагает овладение муниципальными служащими экологическими и профессиональными знаниями, обобщенными видами экологической и профессиональной деятельности, обеспечивает возможность адаптации в широкой сфере профессиональной деятельности; 

· принцип рефлексивности предполагает создание в образовательном процессе условий для осмысления, самоанализа, самопонимания личности, для того чтобы осознать свой внутренний мир; 

· принцип взаимосвязи профессионального и экологического образования предусматривает экологизацию содержания образовательных программ профессионального обучения, учета экологического компонента в стандартах дистанционного и дополнительного образования применяемых на курсах стажировки и повышения квалификации; 

· принцип региональности предполагает учет в экологическом образовании регионального компонента: природных и социально-экономических условий, использование в содержании экологического образования информации, характерной для данного региона, национальных и культурных традиций; 

· принцип личностности направлен на обращение к личности муниципального служащего для преобразования общественной необходимости сохранения природы во внутренние личностные потребности и интересы, нормы поведения будущих специалистов по отношению к природе; 

· принцип междисциплинарности отражает взаимосвязь философских, естественнонаучных, гуманитарных, правовых, экономических и других аспектов экологического образования; предполагает согласованное распределение элементов экологического содержания в структуре отдельных учебных дисциплин, скоординированное развитие на основе междисциплинарных связей экологических знаний и видов экологической деятельности с учетом возрастных особенностей обучающихся, а также поэтапную интеграцию экологических знаний и применение их в экологической деятельности. 

Исходя из выше изложенного экологическое воспитание - это воздействие на специалистов в целях формирования у них экологического мышления, необходимых экономических, юридических, нравственных, эстетических взглядов на природу, роль и место человека в обеспечении охраны окружающей среды. Основными направлениями экологического воспитания служащих муниципалитетов по нашему мнению являются: разъяснение причин негативных экологических последствий жизнедеятельности человека и возможностей их предотвращения; вовлечение специалистов в практические мероприятия по охране природы; осуществление экологического обучения низового и среднего уровня.

Основные виды и направления воспитания муниципальных служащих взаимообусловлены и имеют свою специфику. Воспитание предполагает комплексный подход, в который может входить нравственное, правовое, эстетическое и физическое воспитание в единстве и согласованности всех его составных частей, а правильное применение позволит обеспечить качественное функционирование системы формирования экологической культуры муниципальных служащих, достичь определенного уровня ее эффективности и результативности.

Подходя к процессу формирования экологической культуры муниципальных служащих комплексно, нужно в этом контексте рассматривать и другие методы социально-культурного воздействия. 

Нравственное воспитание - это оказание воздействия на сознание, чувства и волю специалистов в целях формирования у них необходимых духовно-нравственных черт и качеств. Основными направлениями нравственного воспитания являются: информирование служащих о предъявляемых требованиях к их профессиональному и нравственному облику со стороны общества; разъяснение им социальной значимости экологической службы; стимулирование потребности муниципальных служащих в моральном самосовершенствовании; применение воспитательных влияний в соответствии с достигнутым уровнем нравственной зрелости специалистов муниципалитета.
 Также важна целенаправленная организация нравственно-значимой деятельности специалистов муниципалитетов, в процессе которой формируется, осознается и переживается личностный смысл моральных принципов и норм, предотвращаются негативные действия и поступки, формируются нравственные чувства, такие как ответственность, гордость и доблесть. Необходимо изучать и использовать в воспитательных целях индивидуальные особенности муниципальных чиновников, влияние общественного мнения и здорового социально-психологического климата в муниципальных коллективах чиновников; использовать духовно-нравственного потенциал общественных объединений в интересах формирования у специалистов муниципалитетов экологической культуры.
Важным компонентом при формировании экологической культуры является правовое направление у муниципальных служащих, которое заключается в целеустремленном и систематическом влияние на сознание, чувства и психологию данных специалистов в целях формирования у них устойчивых правовых представлений, убеждений и чувств, привития ими высокой правовой культуры, навыков и привычек активного правомерного поведения.
Основными направлениями правового воспитания являются: организация правовой пропаганды; повышение теоретической и методической подготовки специалистов по правовым вопросам; мобилизация трудовых коллективов и педагогической общественности на активное участие в правовоспитательном процессе; обобщение и распространение передового опыта правового воспитания в экологической сфере; контроль за соблюдением законности и правопорядка, с точки зрения экологического права; организация правовой и экологической защиты природной среды.

Эстетическое воспитание - это воздействие на чиновников в целях разностороннего развития эмоционально-чувственной сферы их духовного мира.
Основными направлениями эстетического воспитания муниципальных служащих являются: формирование эстетического отношения к природе, экологии в целом, природной среде, субъектам и объектам экологической характера; привитие эстетического отношения к людям, животным и растениям; повышение эстетического содержания на занятиях повышения квалификации и переподготовки; знакомство с экологическими и общественными, творчеством военных художников, писателей, композиторов и поэтов; приобщение к экологической проблематике в театре, кино, литературе, живописи.

Физическое воспитание - это воздействие на чиновников в целях совершенствования их физической культуры, организации активного досуга, укрепления здоровья и закаливания, формирования морально-волевых и психологических качеств, необходимых для формирования экологической культуры. 

Основными направлениями физического воспитания чиновников являются: организация плановой физической подготовки различных категорий учащихся; проведение спортивно-массовых мероприятий; организация активного досуга городских чиновников в выходные и праздничные дни; пропаганда здорового образа жизни; популяризация лучших спортивных достижений. 

Таким образом, можно отметить, что определяемая нами совокупность принципов в их взаимодействии дает целостную характеристику процесса построения системы экологического и профессионального воспитания, обеспечивает эффективность формирования экологической культуры не только муниципальных чиновников, но и взрослого населения в целом. 
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Демографический потенциал
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Прочее








� www.fsc-tambov.ru


� Психология и этика делового общения.// Под ред. проф. В.Н. Лавриненко. М., 1997. С. 145.


� Радхакришнан С. Индийская философия в 2-х т. Т.1. Пер. с англ.: СПб:  Стикс, 1994. – С. 187.


� Конфуций. Изречения. М.: МГУ, 1994 – С. 31.


� Ксенофонт. Воспоминания о Сократе. М.: Наука, 1993. – С. 82. 


� Вебер М. Избр. произведения. М.: Прогресс, 1990. – С. 85


� Фромм Э. Психоанализ и этика: Пер. с англ. М.: Республика, 1993. –  С. 68-69.


� Движение регионов России к инновационной экономике / Под ред. А.Г. Гранберга, С.Д.Валентея; Ин–т экономики РАН. – М.: Наука, 2006.


� Новикова И.Н., Красников Н.И. Факторы региональной экономической безопасности // Вестник Ставропольского государственного университета. 2008. № 58. С. 118.


� Дмитриева Т.Е. Рейтинговая оценка в межрегиональных и внутрирегиональных сопоставлениях (методически й аспект) // �HYPERLINK "http://sopssecretary.narod.ru/Konferencya"�http://sopssecretary.narod.ru/Konferencya�


� Известия. – 2003. –19июня.–С.11.


� Социальное положение и уровень жизни населения России. Стат. сб. Госкомстат России. – М., 2001, таб. 3.17., 3.20.


� По данным Госкомстата России.


� Махрова А.Г., Нефедова Т.Г., Трейвиш А.И. Московская область сегодня и завтра: тенденции и перспективы пространственного развития. — М.: Новый хронограф, 2008.


� �HYPERLINK "http://www.kapital-rus.ru"�www.kapital-rus.ru� Меры государственной поддержки и правовое регулирование молодежного препринимательства.


� �HYPERLINK "http://www.invest-profit.ru"�www.invest-profit.ru� Развитие молодежного предпринимательства


� Рогова Е.М., Ткаченко Е.А. Теоретические аспекты формирования региональной кластерной политики // Проблемы современной экономики. – 2008. – № 4(28).


� Рябченюк Ю. Разговор о стратегии: возможности повышения конкурентоспособности регионов // �HYPERLINK "http://www.rcb.ru/rcb/2007-03/8160/?nohide=1"�http://www.rcb.ru/rcb/2007-03/8160/?nohide=1�


� Белякова Е.В. Современные управленческие технологии как основа инновационного развития региона // �HYPERLINK "http://www.m-economy.ru/art.php3?artid=24921"�http://www.m-economy.ru/art.php3?artid=24921�


� Гусев Ю. О принципах кластеризации экономики в России // Экономические стратегии. – 2007. – № 3. – С. 50.


� Кондратьев В. Государство и корпорации в стратегии глобальной конкурентоспособности // Международные процессы. – 2006. - № 3 (12).


�http://www.perspektivy.info/rus/ekob/�problemy_regionalnogo_promyshlennogo_razvitiya_rossii_ 


� Каретин С.С. Формирование кластерной политики и управленческие аспекты ее реализации // Проблемы современной экономики. – 2009. – № 4(28).


� Каретин С.С. Формирование кластерной политики и управленческие аспекты ее реализации // Проблемы современной экономики. – 2009. – № 4(28). 


� Кондратьев В.Б. Проблемы регионального промышленного развития России // �HYPERLINK "http://www.perspektivy.info/rus/ekob/problemy_regionalnogo_promyshlennogo_razvitiya_rossii_2007-6-7-19-0.htm"�http://www.perspektivy.info/rus/ekob/problemy_regionalnogo_promyshlennogo_razvitiya_rossii_2007-6-7-19-0.htm�


� Рябченюк Ю., Шестопалов А. Для кластерного развития в РФ не хватает знаний и лидеров. ИА «Альянс Медиа», 26.04.2006 // �HYPERLINK "http://naco.ru/publications/klaster_shestopalov.html"�http://naco.ru/publications/klaster_shestopalov.html�


� Ялов Д.Я. Кластерный подход  как технология управления региональным экономическим развитием // «�HYPERLINK "http://www.compass-r.ru/index.htm"�Компас промышленной реструктуризации�» �HYPERLINK "http://www.subcontract.ru/Docum/-DocumShow_DocumID_17.html"�http://www.subcontract.ru/Docum/-DocumShow_DocumID_17.html�


� Собрание законодательства РФ. 09.10.2006. № 41. ст. 4248.


� Собрание законодательства РФ. 02.08.2010. № 31. ст. 4162.


� Собрание законодательства РФ. 02.08.2010. № 31. ст. 4163.


� Большова А.К. �HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=CJI;n=24187;fld=134;dst=100024"�Единство систем - стабильность практики� // ЭЖ-Юрист. 2007. № 45. С. 34-36.


� Львова О.А. Медиация - шаг вперед к гражданскому обществу // Российская юстиция. 2010. № 1. С. 61-62. 


� Выдержки из стенограммы Круглого стола "Результаты продвижения идей и практик медиации в России. Внедрение посредничества в гражданских, уголовных, административных делах и иных категориях споров" // Вопросы ювенальной юстиции. 2011. № 3. С. 45-47. 


� Ахиезер А.С. Культура и пространственная динамика России / Под общей ред. Т.И. Заславской. М.: Аспект Пресс, 1996. С. 286.





PAGE  

_1402726975.unknown

_1402726979.unknown

_1402726983.unknown

_1402726987.unknown

_1402726989.unknown

_1402726990.unknown

_1402726991.unknown

_1402726988.unknown

_1402726985.unknown

_1402726986.unknown

_1402726984.unknown

_1402726981.unknown

_1402726982.unknown

_1402726980.unknown

_1402726977.unknown

_1402726978.unknown

_1402726976.unknown

_1402726971.unknown

_1402726973.unknown

_1402726974.unknown

_1402726972.unknown

_1402726969.unknown

_1402726970.unknown

_1402726968.doc


жилищно-коммунальное 







хозяйство и 







непроизводственные 







виды бытового 







обслуживания 







населения







1,6%
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