[bookmark: _GoBack]Лекция 1.  Бюджет как элемент финансовой системы РФ


Предисловие: Бюджетная система Российской Федерации является составной частью финансовой системы государства и представляет собой основанную на законодательстве совокупность взаимосвязанных звеньев бюджетов различных уровней бюджетной системы РФ. Федеральный бюджет, бюджеты субъектов и муниципальных образований являются не только инструментами в реализации функций государства, но и инструментами регулирования экономических, социальных процессов в стране.



Финансовая система РФ состоит из двух элементов: централизованные и децентрализованные финансы (Рисунок 1.). Центральное место в финансовой системе занимают централизованные финансы. В свою очередь, в рамках централизованных финансов доминирующим элементом финансовой системы является бюджет (или как подсистема финансовой системы бюджетная система РФ). В современной финансовой науке представлены различные подходы к интерпретации понятия «финансовая система». К наиболее распространенному относится определение финансовой системы как совокупности финансовых отношений, возникающих между ее элементами в связи с формированием, распределение, перераспределением и использованием фондов денежных средств государства, хозяйствующих субъектов, домашних хозяйств. 
 [image: ]
Рис. 1 Финансовая система РФ

Финансовая система является неотъемлемой частью реальной экономики (экономической системы государства), состоящей из действующих и взаимодействующих участников воспроизводственного процесса и товарно-рыночных отношений и является катализатором развития экономической системы государства. Как упоминалось ранее, центральным звеном финансовой системы является бюджет. В науке о финансах и практической деятельности существуют различные подходы к трактовке понятия «бюджет», что обусловлено многогранностью бюджета как явления. В соответствии с БК РФ бюджет - это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. В этом случае бюджет интерпретируется со стороны источников его формирования и тех конкретных форм, в которых осуществляется движение (расходование) бюджетных средств, а также со стороны отношений, составляющих суть этих процессов. 
Структуру и состав бюджета Российской Федерации определяет консолидированный бюджет. Бюджет (от англ. budget - сумка, кошелек) - централизованный денежный фонд, формируемый на том или ином уровне для обеспечения функций и задач органов государственной власти и местного самоуправления. С сущностных позиций в качестве экономической категории бюджет рассматривается как система экономических (денежных) отношений между государством, экономическими субъектами и населением по поводу перераспределения части стоимости общественного продукта в процессе образования и использования особого централизованного фонда денежных средств для удовлетворения наиболее важных на данном этапе развития потребностей общества. 
Федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов Российской Федерации разрабатываются и утверждаются в форме федеральных законов, бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов разрабатываются и утверждаются в форме законов субъектов Российской Федерации, местные бюджеты разрабатываются и утверждаются в форме муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований.
Бюджет как главный финансовый план страны закрепляет юридические права и обязанности участников бюджетных отношений, координирует и организует деятельность всех звеньев финансовой системы, всех участников хозяйственных связей. Координация осуществляется через взаимосвязь показателей бюджета с показателями других финансовых планов, инвестиционных программ и т. п. 
К основным задачам бюджета относят: 
·  перераспределение валового внутреннего продукта; 
·  государственное регулирование и стимулирование экономики; 
·  финансовое обеспечение бюджетной сферы (финансирование государственных нужд) и осуществление социальной политики государства; 
·  контроль за образованием и использованием централизованных фондов денежных средств. 
Социально-экономическое содержание государственного бюджета проявляется в процессе реализации его функций, наиболее важное значение из которых имеют распределительная (перераспределительная) и контрольная. 
Распределительная функция (регулирующая) реализуется в процессе аккумулирования денежных средств в бюджетном фонде страны (при поступлении доходов в бюджет) и их направления на удовлетворение общегосударственных потребностей (финансирование расходов на государственное управление, национальную оборону, поддержку важнейших секторов экономики, социально-культурные мероприятия и пр.). Объективная потребность в бюджетном перераспределении денежных средств возникает, таким образом, в тех случаях, когда общественные потребности не могут быть удовлетворены иным способом, например, за счет частного капитала. 
Контрольная функция бюджета неразрывно связана с распределительной (перераспределительной) и осуществляется одновременно с ней. Контрольная функция проявляется в процессе осуществления бюджетного контроля за движением потоков денежных средств: своевременным и полным поступлением в бюджет законодательно установленных сумм доходов, а также целевым и эффективным использованием (расходованием) бюджетных средств. 
Таким образом, бюджет - это объективно обусловленное звено финансовой системы, особый сегмент денежных отношений, связанный с формированием, распределением и использованием централизованного фонда денежных средств, предназначенного для обеспечения функций и задач государства и его территориальных подсистем. 
Бюджет есть главный финансовый план страны, важнейший инструмент государственного регулирования социально-экономических отношений. В контексте этих подходов в хозяйственной практике бюджет рассматривается и используется государством как важнейший инструмент финансового регулирования социально-экономических отношений. 
Бюджетное регулирование - процесс распределения доходов и перераспределения средств между бюджетами разных уровней в целях выравнивания доходной базы местных бюджетов, осуществляемый с учетом государственных минимальных социальных стандартов. Межбюджетное регулирование осуществляется, как правило, органами власти вышестоящего уровня путем вертикального (между разными звеньями бюджетной системы) и горизонтального (в разрезе бюджетов одного и того же звена бюджетной системы) выравнивания бюджетной обеспеченности территориальных образований, у которых она ниже минимально необходимого уровня. 
Таким образом, механизм бюджетного регулирования представляет собой совокупность методов (в том числе правовых) и средств, при помощи которых государство воздействует на процессы формирования и использования бюджетных ресурсов. При этом данный механизм оказывает непосредственное влияние на социально-экономическое развитие страны.
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